吉林市人力资源和社会保障局
2025年度行政执法检查督导工作计划

根据《吉林市人民政府办公室关于明确劳动监察管辖范围和职贡的通知》要求，结合综合行政执法改革部署，现制定市人社局劳动监察处2025年度行政执法督导工作计划如下：
一、指导思想
以习近平总书记关于法治政府建设的重要论述为指引，严格落实"属地管理、分级负责"原则，坚持"指导不替代、监督不缺位"的职能定位，通过完善监督指导机制、强化执法效能评估、推进标准化建设，推动县（市）区劳动监察机构依法规范履职，推动市全市技工院校和民办培训学校依法规范履职，推动推动经营性人力资源服务机构诚信规范经营，切实保障劳动者合法权益。严格落实涉企行政检查规范要求，通过“结合审批事项、融入实地踏查”的方式，对全市劳务派遣机构开展年度执法检查，规范劳务派遣用工行为，保障劳动者合法权益，营造法治化营商环境。
二、工作目标
（一）‌监督覆盖率达100%

对各县（市）区、开发区劳动监察年度计划、经营性人力资源服务机构、技工院校和民办培训学年度计划相关业务实施动态跟踪督导；对全市范围内取得劳务派遣经营许可的机构（含2025年新申请许可的机构），实现年度检查全覆盖。
（二）‌投诉处置达标率95%以上

确保转办投诉线索48小时内响应，重大案件督办率100%；
（三）‌执法能力提升

1.组织劳动保障监察业务培训。组织县区业务培训4期，编制标准化执法指引2项。2.组织民办学校培训审核。每期开班，市就业局、职业技能鉴定指导中心对开班申请进行初审，局职建处、就业处（创业培训）复审，对已经开班的学员严格禁止更换学员名单，对符合开班条件的允许开班。
（四）‌风险防控强化

1.建立重点行业用工风险预警机制，年度发布专项分析报告不少于3份。2.定期组织由市就业服务局、市职业技能鉴定指导中心，局职业能力建设处、就业处、审计监督处组成的工作组，对2025年度全市政府补贴职业技能培训情况进行全面自查。3.防控劳务派遣机构风险。对劳务派遣经营许可证是否有效，是否存在超范围经营，是否与被派遣劳动者签订2年以上固定期限合同，是否依法缴纳社会保险，是否存在“假派遣”、“逆向派遣”等违法情形，派遣岗位是否符合临时性、辅助性、替代性要求，被派遣劳动者工资是否与用工单位同类岗位劳动者同工同酬，是否存在拖欠、克扣现象，劳务派遣机构是否履行安全生产管理责任，是否存在安全隐患等重点监督检查。

三、工作原则

（一）‌依法督导

严格按照《吉林省行政执法监督条例》规定权限开展监督；严格按照相关法律法规规定权限协调督导各县（市）区、开发区对辖区有人力资源服务许可证的经营性人力资源服务机构相关业务开展监督；严格遵照《吉林省政府补贴性职业技能培训工作管理办法（试行）》执行民办职业培训学校补贴审核。

（二）‌问题导向

建立"发现问题—督办整改—跟踪问效"闭环管理机制。

（三）‌科技赋能

依托"互联网+监管"平台实施非现场监管。

（四）‌协同联动
加强与司法、住建等部门的横向协作。
四、主要任务及措施

（一）完善层级监督机制
1.‌季度巡查指导。每季度选取2个县区开展实地督导，通过查阅案卷、走访企业、座谈交流等方式检查执法规范化情况，建立《督导问题清单》，实行整改销号管理。
2.‌交叉互评机制。上半年组织县区间执法案卷交叉评查，下半年开展"双随机"执法效能互评，编制《劳动监察典型案例汇编》。
3.‌重点领域督导。3月开展工程建设领域工资支付专项督导；6月组织新业态用工专项检查质量评估；9月实施女职工权益保护执法回头看；依托年终年报工作，对发现的问题，协调辖区人社及时进行整改。按照法律法规对人力资源服务机构平时发现的问题及时指导辖区人社部门对相关机构进行整改。
（二）强化执法效能监督
1.‌投诉举报督办‌
对全国根治欠薪平台线索实行"日清周结"，建立市长热线转办件"三色预警"机制（红/黄/蓝分级督办）。
2.‌风险预警防控‌
按季度分析劳动用工舆情，编制《重点行业用工风险提示单》，对连续两季度投诉量前三的县区启动约谈机制。

（三）严格管理职业培训学校

1.严把机构准入关。民办培训学校的设立、年检和政府补贴性培训定点机构的认定，都本着“条件公开、自愿申请、择优认定、社会公示”的原则，采取材料审核、实地查看、专家评审小组通过资质认定方式，经实地踏查，严格把好入口关。

2.严把过程监管关。学员培训严格遵照《吉林省政府补贴性职业技能培训工作管理办法（试行）》执行，每期学员从入学到结业，每节课保留10分钟课堂记录视频，培训过程加强日常巡查和30%抽查。结业时，市就业局、职鉴中心组织人员再次对结业人员进行身份确认，并对考题进行验收、对考试进行监督，确保考试过程去伪存真。
3.严把资金拨付关。为进一步完善和规范培训补贴资金发放流程，确定重点群体培训由市就业局组织实施，企业职工培训由职业技能鉴定指导中心组织实施。两个部门在对培训情况进行初审后，局职建处、就业处（创业培训）复审，无误报局审计监督处进行资金拨付预审，全局针对预审提出的问题组织整改。

（四）严格检查劳务派遣机构

1.结合行政审批踏查。在办理劳务派遣经营许可申请、延续、变更等行政审批事项时，同步开展实地检查，避免单独上门打扰企业。

2.做好“双随机一公开”抽查。对已完成审批的机构，通过随机抽取检查对象、随机选派执法人员的方式进行抽查，检查结果及时向社会公示。

3.专项问题核查。针对投诉举报、上级交办或日常监管中发现的突出问题，开展针对性检查。

五、实施步骤
	阶段
	时间
	重点任务

	部署阶段
	1月
	印发年度计划，召开全市视频部署会，实施部署

	实施阶段
	2-11月
	按季度推进督导任务，定期通报进展

其中，4月梳理全市劳务派遣机构名单，制定检查计划，明确责任分工。5-11月结合行政审批事项，分批次开展实地检查；同步完成 “双随机一公开” 抽查任务。

	评估阶段
	12月
	开展年度考核，形成总结评估报告，准备2025年年检。对检查中发现的问题下达整改通知书，跟踪整改落实情况，形成年度检查报告。


六、保障措施

（一）‌组织保障

成立由分管副局长任组长的督导工作领导小组。
（二）‌制度保障

制定《劳动监察层级监督工作规范》，明确12项负面清单；制定《关于2025年度职业技能培训计划指标的通知》，明确各部门任务清单。
（三）‌纪律要求

1.严格执行"三不"纪律（不替代执法、不干预个案、不增加基层负担）。

2.规范执法行为。执法人员须持证上岗，严格按照法定程序开展检查，全程记录执法过程，并按照规定在“涉企行政检查备案”微信小程序备案，做到“检查留痕、全程可溯”。

3.减少企业负担。严格执行“双随机、一公开”检查规定，避免重复检查、多头检查，检查过程中不得干扰企业正常生产经营活动，禁止接受企业宴请或礼品。

4.加强宣传引导。落实“谁执法、谁普法”责任制，结合检查工作，向企业宣传劳动保障监察、人力资源服务、职业能力培训、劳务派遣相关法律法规，指导企业规范用工管理。

吉林市人力资源和社会保障局
2025年3月28日

