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《永吉县西阳镇土地利用总体规划（2006-2020年）》（以下简称《规划》）自批准实施以来，在保障西阳镇社会经济稳定、协调发展和规范土地利用行为等方面起到了主要的调控和指导作用。2015年9月，按照国家、省、市关于土地利用总体规划调整完善工作部署，为适应经济社会发展新形势，永吉县人民政府组织开展了县、乡两级土地利用总体规划调整完善工作，对各项调控指标、耕地及建设用地布局进行了调整，《永吉县西阳镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》（以下简称《调整方案》）于2017年4月通过了吉林市人民政府审批。随着经济社会的不断发展及乡村振兴战略的深入实施，西阳镇依托地理位置优势，不断地加快特色产业的发展进程，导致规划中安排的部分新增建设用地布局与今后产业发展方向和用地需求不相适应。
根据《中华人民共和国土地管理法》和《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）有关规定，按照《吉林省土地利用总体规划调整和修改工作规则》（吉国土资规发〔2013〕47号）中，“因经济社会发展战略发生重大变化，经评估确需修改土地利用总体规划确定的约束性指标、调整建设用地扩展边界，经规划原批准机关批准，方可对规划进行修改”的要求，永吉县人民政府在相关职能部门的配合下，组织开展《规划》修改工作，编制了《永吉县西阳镇土地利用总体规划（2006-2020年）修改方案》（以下简称《修改方案》）。
《修改方案》严格按照相关法律文件规定的修改原则，依据《永吉县西阳镇土地利用总体规划（2006-2020年）实施评估报告》（以下简称《评估报告》）中的规划评估情况，明确本次规划修改的原因以及建设用地布局调整方向，并分析规划修改对规划实施的影响，提出规划修改后实施措施，最终形成切实可行的规划修改方案。
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[bookmark: _Toc405883860][bookmark: _Toc376959023][bookmark: _Toc376014933][bookmark: _Toc40116511][bookmark: _Toc416807067][bookmark: _Toc405883023][bookmark: _Toc405908863][bookmark: _Toc405884109]一、镇域概况
[bookmark: _Toc22716690][bookmark: _Toc40116512][bookmark: _Toc399316624]（一）自然概况
[bookmark: _Toc22716691][bookmark: _Toc22646762][bookmark: _Toc531780464][bookmark: _Toc22654970][bookmark: _Toc21791356][bookmark: _Toc531340967][bookmark: _Toc531340572][bookmark: _Toc531620715]1、地理位置
西阳镇位于永吉县中部，距县城口前镇16公里，地处东经126°12'－126°23'，北纬43°27'－43°42'之间，东邻县城口前镇，南与双河镇接壤，西与黄榆乡依山毗邻，北与一拉溪镇、岔路河镇连接。202国道、沈吉线铁路途经西阳镇，交通运输十分便利。
[image: ]
图1-1  西阳镇在永吉县的位置示意图
[bookmark: _Toc531340573][bookmark: _Toc531340968][bookmark: _Toc531620716][bookmark: _Toc531780465][bookmark: _Toc21791357][bookmark: _Toc22646763][bookmark: _Toc22654971][bookmark: _Toc22716692]2、气候条件
西阳镇属北温带大陆季风气候，年平均气温4.8度，年平均有效积温2700度，无霜期120-130天。
[bookmark: _Toc21791358][bookmark: _Toc22646764][bookmark: _Toc22654972][bookmark: _Toc22716693]3、地形地貌
地势属半山区丘陵地带，整体地势是由东南向西北逐渐平缓，海拔高度依次递减的地理景观。
[bookmark: _Toc531340575][bookmark: _Toc531340970][bookmark: _Toc531620718][bookmark: _Toc531780467][bookmark: _Toc21791359][bookmark: _Toc22646765][bookmark: _Toc22654973][bookmark: _Toc22716694]4、矿产资源
镇内地下蕴藏着丰富的钼、石灰石等矿产资源，矿产资源丰富。
[bookmark: _Toc40116513][bookmark: _Toc22716695]（二）社会经济概况
西阳镇幅员面积422.36平方公里，14个村、1个居民委。多数为汉族，少数民族以满族居多，其次朝鲜族、蒙古族、回族。2018年，西阳镇总人口31922 人，其中，城镇人口5838人，乡村人口26084人，城镇化率为18.29%。
2018年，按可比价计算，西阳镇地区生产总值达81724.16万元，其中，第一产业增加值为14138.86万元，第二产业增加值为32914.60万元，第三产业增加值34670.69万元，固定资产投资为50039.19万元。
[bookmark: _Toc40116514][bookmark: _Toc22716696]（三）土地利用现状
根据永吉县2018年土地利用变更调查数据统计，2018年末，西阳镇土地总面积42235.90公顷。其中，农用地38247.13公顷，占土地总面积的90.55%；建设用地3385.72公顷，占土地总面积的8.02%；其他土地603.05公顷，占土地总面积的1.43%。详见表1-1。
[bookmark: _Toc527468269][bookmark: _Toc530297607][bookmark: _Toc530300321][bookmark: _Toc530398493][bookmark: _Toc531340578][bookmark: _Toc531340973][bookmark: _Toc531620721][bookmark: _Toc531780470][bookmark: _Toc21791362][bookmark: _Toc22646768][bookmark: _Toc22654976][bookmark: _Toc22716697]1、农用地
农用地中，耕地10483.40公顷，占土地总面积的24.82%；园地1834.83公顷，占土地总面积的4.34%；林地25767.11公顷，占土地总面积的61.01%；其他农用地161.79公顷，占土地总面积的0.38%。
根据永吉县2018年耕地质量等别年度更新评价成果，西阳镇2018年现状耕地中，国家利用等统计分别为10等60.42公顷，占耕地面积的0.58%；11等3312.21公顷，占耕地面积的31.59%；12等7111.08公顷，占耕地面积的67.83%。
[bookmark: _Toc531340974][bookmark: _Toc530398494][bookmark: _Toc531620722][bookmark: _Toc530297608][bookmark: _Toc531340579][bookmark: _Toc530300322][bookmark: _Toc527468270][bookmark: _Toc22716698][bookmark: _Toc22646769][bookmark: _Toc531780471][bookmark: _Toc22654977][bookmark: _Toc21791363]2、建设用地
建设用地中，城乡建设用地1509.15公顷，占土地总面积的3.57%。其中，城镇用地181.27公顷，占土地总面积的0.43%；农村居民点用地879.34公顷，占土地总面积的2.08%；采矿用地448.54公顷，占土地总面积的1.06%。交通水利用地1816.51公顷，占土地总面积的4.30 %。其他建设用地面积60.05公顷，占土地总面积的0.14%。
[bookmark: _Toc531780472][bookmark: _Toc531340580][bookmark: _Toc531620723][bookmark: _Toc530300323][bookmark: _Toc531340975][bookmark: _Toc527468271][bookmark: _Toc530398495][bookmark: _Toc530297609][bookmark: _Toc21791364][bookmark: _Toc22646770][bookmark: _Toc22654978][bookmark: _Toc22716699]3、其他土地
其他土地中，水域224.87公顷，占土地总面积的0.53%；未利用地378.18公顷，占土地总面积的0.90%。
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[bookmark: _Toc469995080][bookmark: _Toc470096899][bookmark: _Toc470637910][bookmark: _Toc476579709]表1-1  西阳镇2018年土地利用现状
单位：公顷、%
	地类
	面积
	比例

	土地总面积
	42235.90
	100.00

	农用地
	耕地
	10483.40
	24.82

	
	园地
	1835.83
	4.34

	
	林地
	25767.11
	61.01

	
	其他农用地
	161.79
	0.38

	
	合计
	38247.13
	90.55

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	181.27
	0.43

	
	
	农村居民点用地
	879.34
	2.08

	
	
	采矿用地
	448.54
	1.06

	
	
	其他独立建设用地
	0.00
	0.00

	
	
	小计
	1509.15
	3.57

	
	交通运输用地
	铁路用地
	100.34
	0.24

	
	
	公路用地
	138.27
	0.33

	
	
	小计
	238.61
	0.56

	
	水利设施用地
	水库水面
	1571.64
	3.72

	
	
	水工建筑用地
	6.26
	0.01

	
	
	小计
	1577.90
	3.74

	
	其他建设用地
	风景名胜及特殊用地
	60.05
	0.14

	
	合计
	3385.72
	8.02

	其他土地
	水域
	224.87
	0.53

	
	滩涂沼泽
	0.00
	0.00

	
	未利用地
	378.18
	0.90

	
	合计
	603.05
	1.43


注：数据来源于永吉县2018年土地利用变更调查成果。
[bookmark: _Toc40116515][bookmark: _Toc22716700]（四）土地利用现状特点
1、农用地类型以耕地和林地为主体
全镇土地利用类型以农用地为主，农用地占土地总面积的90.55%，其中，林地占农用地总面积的61.01%，西阳镇属于半山区，森林植被丰富，以柞树、落叶松为主，大面积的林地资源加上合理的开发利用，有利于林业生产和生态建设；耕地占农用地总面积的27.41%，今后西阳镇将大力发展葡萄、有机稻米等种植。
2、整理潜力较大，矿业发展较好
除水库水面外（水库为星星哨水库），全镇农村居民点用地占建设用地总规模比重最高，其次为采矿用地。2018年西阳镇农村居民点用地面积为879.34公顷，占建设用地总规模25.97%，占城乡建设用地规模58.27%；人均农村居民点用地为287平方米，高于2020年规划目标150平方米。2018年全镇采矿用地为448.54公顷，占建设用地总规模13.25%，占城乡建设用地规模29.72%，采矿业发展较好。
3、土地利用类型比较丰富，土地利用率高
西阳镇土地总量不大，但土地利用类型基本齐全，土地资源丰富多样，全镇土地利用率达98.57％，土地利用率高。

[bookmark: _Toc405883863][bookmark: _Toc405883026][bookmark: _Toc40116516][bookmark: _Toc416807072][bookmark: _Toc405908866][bookmark: _Toc405884112]二、规划评估情况
[bookmark: _Toc376014945][bookmark: _Toc376959027][bookmark: _Toc405883027][bookmark: _Toc405883864][bookmark: _Toc405884113][bookmark: _Toc405908867][bookmark: _Toc416807073][bookmark: _Toc40116517]（一）规划评估主要内容
根据《评估报告》，土地利用总体规划实施定量评估综合评价分值为85.33分，规划实施总体状况良好。规划评估主要采用定性分析与定量评价相结合的方式。各项评估内容如下：
表2-1  西阳镇土地利用主要调控指标执行情况
单位：公顷、平方米、%
	指标名称
	2020年规划目标
	2018年面积
	2018年阶段目标
	规划目标完成情况
	阶段目标完成情况

	
	
	
	
	
	

	总量指标

	耕地面积
	——
	10483.40 
	——
	——
	——

	耕地保有量
	9290.00 
	9290.00 
	9290.00 
	112.85 
	112.85 

	基本农田保护面积
	7443.00 
	7443.00 
	7443.00 
	100.00 
	100.00 

	建设用地总规模
	3412.00 
	3385.38 
	3402.90 
	99.22 
	99.49 

	城乡建设用地规模
	1519.00 
	1509.15 
	1515.38 
	99.35 
	99.59 

	城镇工矿用地规模
	679.00 
	629.81 
	662.56 
	92.76 
	95.06 

	效率指标

	人均城镇工矿用地（平方米）
	184
	1079
	337
	——
	——


注：[1]阶段目标＝2014年数据+（2020年规划目标-2014年数据）/6*（2018-2014）；
[2]2018年执行情况中耕地保有量、城乡建设用地规模、建设用地规模、城镇工矿用地规模采用2018年永吉县土地利用变更调查数据；
[3]2020年规划目标采用西阳镇土地利用总体规划调整完善方案中确定的各项指标数据；
[4]规划目标完成情况为2018年现状与规划目标的比值，阶段目标完成情况为2018年现状与阶段目标的比值。
1、规划主要调控指标执行情况
（1）耕地保有量
规划实施至2018年，西阳镇耕地面积为10483.40公顷，与2020年规划目标9290.00公顷相比，超出规划目标1193.40公顷，完成了耕地保护任务。
（2）永久基本农田保护面积
规划实施至2018年，西阳镇严格按照《土地管理法》和《基本农田保护条例》，采取强有力的永久基本农田保护措施，强化土地用途管制，加强永久基本农田保护和建设，严格控制非农建设占用永久基本农田，落实永久基本农田保护目标，永久基本农田保护面积保持在7443.00公顷，完成了永久基本农田保护任务。
（3）建设用地总规模
规划实施至2018年，西阳镇建设用地面积为3385.72公顷，达到2020规划目标3412.00公顷的99.23%，剩余指标26.62公顷，控制在2020年规划目标范围内。西阳镇现状建设用地总规模虽未突破规划目标，但是已接近规划目标，存量使用数量较多，挖潜力度不够。因此，为缓解经济社会发展对建设用地的需求，西阳镇在以后的用地过程中，应该更加注重内涵挖潜，以保障规划后期经济社会持续健康的发展。
（4）城乡建设用地规模
规划实施至2018年，西阳镇城乡建设用地面积为1509.15公顷，达到2020年规划目标1519.00公顷的99.35 %，剩余指标9.85公顷，控制在2020年规划目标范围内。
（5）城镇工矿用地规模
截至2018年末，西阳镇城镇工矿用地面积为629.81公顷，达到2020年规划目标679.00公顷的92.76 %，剩余指标49.19公顷，控制在2020年规划目标范围内。
（6）人均城镇工矿用地规模
规划至2020年，西阳镇人均城镇工矿用地面积为184平方米。规划实施至2018年，西阳镇人均城镇工矿用地面积为1079平方米，远高于2020年规划目标人均城镇工矿用地，主要由于城镇人口呈逐年降低的趋势，而全镇建设用地逐年增长，导致人均城镇工矿用地较大。规划实施后期，全镇节约集约化程度仍需加强，在建设用地规模需求逐渐增大的背景下，严格按照节约集约用地方式进一步管理，尽快实现城镇工矿用地集约化。
2、土地利用结构和空间管制执行情况
土地利用结构：在规划实施期间，西阳镇在保护生态环境的前提下合理利用土地资源。从农用地、建设用地和其他土地三大类比例来看，2009年三大地类比例分别为91.57：7.71：0.72，2018年三大地类比例分别为90.55：8.02：1.43，规划实施期间，农用地比例呈降低趋势，建设用地比例和其他土地比例呈升高趋势。2020年规划目标三大地类比例分别为90.54：8.08：1.38，与规划同类用地主导方向一致，与实际发展方向匹配。规划实施期间，西阳镇土地利用结构变化趋势总体上与规划用地主导方向一致。
空间管制执行情况：规划实施期间，西阳镇严格按照《规划》确定的建设用地空间管制分区要求，严格执行各分区管制规则。西阳镇允许建设区规划面积为1519.00公顷，规划实施至2018年，西阳镇允许建设区已使用面积1509.15公顷，已使用比例达到99.35%。按照有条件建设用地区使用要求，未对土地利用总体规划的规模边界进行调整，也未对规划进行修改，土地资源利用得到优化配置。
3、建设用地节约集约利用情况
规划实施至2018年，西阳镇建设用地地均GDP为24.14万元/公顷，年均增长率为0.02%；单位建设用地社会固定资产投资为14.78万元/公顷，年均增长率为1.42%。西阳镇严控建设用地总规模和新增建设用地增长速度，着力调整建设用地结构，保障重点建设项目必要用地，在保证合理用地的情况下建设用地地均GDP、单位建设用地社会固定资产投资快速增长。
2018年西阳镇人均城镇工矿用地面积1079平方米，人均农村居民点用地面积337平方米。规划实施期间，西阳镇人均农村居民点用地和人均城镇工矿用地粗放，节约集约水平有待进一步提高。
4、生态环境保护情况
规划实施至2018年末，西阳镇生态用地[footnoteRef:0]面积为38688.39公顷，占土地总面积的91.60%，高于2020年西阳镇生态用地面积38223.85公顷，生态环境保护情况较好。规划实施后期，西阳镇应继续维护西阳镇生态安全和可持续发展，保护生态系统的完整性和增强生态服务功能，加大力度进行生态环境保护，在矿产资源开发、畜牧养殖以及项目建设中尽量减少对森林资源的破坏，合理引导退耕还林，并采取措施提高耕地质量，保证农作物产量不减少，保障西阳镇粮食生产与生态安全双丰收，促进西阳镇的生态环境建设。 [0: 生态用地包括：耕地、园地、林地、草地、水域及自然保留地。] 

5、重点建设项目实施情况
根据《西阳镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》中重点建设项目用地规划表，西阳镇共安排21个重点建设项目。其中，交通类8个，水利类2个，环保类4个，电力类7个。截至2018年底，规划安排的重点建设项目交通类已实施1个，水利类项目已实施1个。项目建设缓慢，主要原因一是为了适应未来发展和建设的不确定性，在规划安排重点建设项目时尽量列入重点项目清单；二是由于项目资金未如期到位，导致项目暂未实施；三是部分重点建设项目已在规划安排上落位，按批次征地，未体现在重点建设项目实施中。
6、规划实施保障措施执行情况
规划实施至2018年，西阳镇的规划实施保障措施逐步得到落实，土地利用总体规划实施管理配套措施日趋完善。签订耕地保护目标责任书，不断完善耕地与永久基本农田保护措施；严格执行土地管理法律规定，全面落实土地用途管制制度；完善公示和宣传制度，加强土地执法监察力度。
[bookmark: _Toc357438725][bookmark: _Toc416807074][bookmark: _Toc405884114][bookmark: _Toc40116518][bookmark: _Toc405883028][bookmark: _Toc405908868][bookmark: _Toc405883865]（二）规划评估结论
通过对规划实施情况的分析，2006-2018年规划实施期间，西阳镇完成了耕地与永久基本农田保护任务，在规划控制范围内有效地促进了全镇经济发展，充分保障了经济发展建设的用地需求，土地资源利用得到了优化配置，总体来看，规划实施效果良好。
随着西阳镇整体经济水平的提升以及深加工产业的持续发展对建设用地布局的需求，其未来发展方向与现行规划确定的局部用地布局存在一定矛盾，为保证全镇经济更好更快发展，保障规划顺利科学地实施，需要通过调整局部建设用地空间布局，以满足西阳镇经济社会稳定健康持续发展的用地需求。
[bookmark: _Toc405908869][bookmark: _Toc394830172][bookmark: _Toc416807075][bookmark: _Toc405884115][bookmark: _Toc405883029][bookmark: _Toc405883866][bookmark: _Toc40116519]三、规划修改的原因
[bookmark: _Toc416807076][bookmark: _Toc40116520][bookmark: _Toc405908870]（一）规划修改的必要性
[bookmark: _Toc405883031][bookmark: _Toc405883868][bookmark: _Toc405884117][bookmark: _Toc405908874][bookmark: _Toc376959030][bookmark: _Toc405883030][bookmark: _Toc405883867][bookmark: _Toc405884116][bookmark: _Toc405908873][bookmark: _Toc405908871]1、适应“长春一小时城市经济圈”建设的需要
建设长春一小时经济圈环线高速，将使长春、九台、农安、永吉、公主岭等地高速公路网相通相连，利用现有已通高速的资源进行建设后，长春周边的外县市1小时内都可到达长春，同时可以逐步畅通与伊通、公主岭交通联系，持续推进长吉一体化，强化中心城市集聚扩散能力。
永吉县依托县域全面突显的区位和交通优势，积极融入长春一小时经济圈，着力与周边区域发展战略相融合，进一步加强与相邻县市的合作，上引下联、内外驱动，统筹推进全县工业化、城镇化和农业现代化；积极融入吉林都市区，发挥比较优势，重点参与产业的专业化分工，提升产业集群，推进经济增长模式转变，实现与吉林市在功能上的错位发展；大力实施工业立县、农业强县、商贸兴县和城市化战略，全面提升综合竞争力，加快全面建设小康社会步伐。
西阳镇努力承接省会的辐射带动作用，依托自身资源及区位优势，深入壮大工业发展带，促进新型工业化与特色城镇化融合发展，形成支撑全县工业发展的增长极。
2、推进西阳镇经济社会发展建设的要求
西阳镇借助区位、政策和资源优势，着力与口前-西阳-双河镇工业发展带，依托国道202、吉草高速永吉南段和部分县道，借助大黑山钼业、冀东水泥等企业的带动，构筑永吉县南部东西向工业发展区域，促进新型工业化与特色城镇化融合发展，形成支撑全县工业发展的增长极。
全镇将围绕钼、水泥产品精深加工，不断延长产业链条，为镇域经济发展培育新的增长点，建设工业强镇。发挥葡萄、山黑猪、柞蚕、食用菌等特色产业优势，实现产业兴村、特色富民。随着特色产业的快速发展，对建设用地的需求进一步提高，因此，为满足西阳镇整体发展对建设用地的需求，需通过对局部建设用地布局的调整，实现经济社会健康稳步快速发展。
[bookmark: _Toc40116521][bookmark: _Toc416807078][bookmark: _Toc405908872][bookmark: _Toc416807077]（二）规划修改的合法性
根据《土地管理法》第25条和《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号），以及《吉林省土地利用总体规划调整和修改工作规则》（吉国土资规发〔2013〕47号）中明确指出：“因经济、社会、生态发展形势发生重大变化，经评估，确需改变土地利用约束性指标、建设用地扩展边界、调整重大空间布局等，需进行规划修改的，按照规定的权限和程序进行规划修改”等有关土地利用总体规划的修改工作规则，本次规划修改以《评估报告》为基础，切实保护耕地特别是永久基本农田，合法、合规地进行本次规划修改。
[bookmark: _Toc40116522]（三）规划修改的合理性
本次规划修改，是在有利于保护耕地、节约集约用地的原则上，通过与吉林省资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价成果、永吉县永久基本农田保护红线、永吉县生态保护红线、永吉县土地整治项目以及永吉县矿产资源规划等成果叠加分析，合理的确定建设用地调整地块，对西阳镇局部建设用地布局进行适当修改，并确保建设用地总规模、城乡建设用地规模等各项指标不突破，保证耕地保有量不减少和永久基本农田保护面积不变。通过规划修改，土地利用结构和布局得到优化，建设用地布局更加合理，集中连片，与西阳镇未来经济社会发展的矛盾得到缓解，有效促进了西阳镇深加工产业的发展，提高了规划的科学性和现势性。



[bookmark: _Toc405883033][bookmark: _Toc405908876][bookmark: _Toc405884119][bookmark: _Toc405883870][bookmark: _Toc416807079]
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[bookmark: _Toc40116523]四、规划修改总体要求
[bookmark: _Toc405883034][bookmark: _Toc416807080][bookmark: _Toc405884120][bookmark: _Toc40116524][bookmark: _Toc405883871][bookmark: _Toc405908877]（一）规划修改指导思想
[bookmark: _GoBack]土地利用总体规划修改工作以习近平新时代中国特色社会主义思想为统领，围绕保护资源与保障发展目标，坚持实行最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度，强化土地用途管制，促进节约集约用地，保护并改善生态环境，有效参与宏观调控，提高土地规划的科学性与权威性。全面贯彻落实党的十九大精神，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立新时代空间均衡、绿色发展、乡村振兴、区域协同等新的发展理念。坚持发展第一要务，突出“一城一区三带”建设，巩固提升工业支柱产业，积极发展现代服务业，培育扶持新兴产业，力争在全省率先基本实现农业现代化，着力构建具有永吉特色的现代产业新体系。
[bookmark: _Toc40116525][bookmark: _Toc405884121][bookmark: _Toc405908878][bookmark: _Toc416807081][bookmark: _Toc405883872][bookmark: _Toc405883035]（二）规划修改原则
1、依法依规原则
依法修改土地利用总体规划，严格按照法律规定的土地利用总体规划修改程序和审批权限修改土地利用总体规划。
2、评估前置原则
规划实施评估是规划修改的前提和基础，如需修改规划，则须前期进行规划的实施评估。
3、优先保护耕地原则
坚持“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，以保护耕地为前提，确保规划修改后耕地和基本农田保护面积不减少，质量有提高。
4、公众参与原则
规划修改应在相关部门的共同参与下开展，广泛听取规划修改涉及区域社会各界的意见，采纳合理性建议，并对规划修改方案进行充分论证、听证，努力提高规划修改的可行性与可操作性。
5、节约集约用地原则
规划修改应本着节约和集约用地，充分体现促进集中布局和集聚建设的基本原则，根据土地供应能力和产业结构调整、经济协调发展的实际需要，合理调整和优化土地利用结构与总体布局，使土地资源与产业布局达到最优配置。
6、保护生态环境的原则
[bookmark: _Toc376014940][bookmark: _Toc405883873][bookmark: _Toc376959035][bookmark: _Toc405883036][bookmark: _Toc405908879][bookmark: _Toc405884122]尊重自然山水生态格局，充分利用现状地形，保护生态环境良好基底。充分考虑与周边区域的协调与衔接，细化用地功能布局与分区；注重生态环境的保护，协调保护与开发建设的矛盾。
7、图、表、数及实地一致性原则
规划修改应健全相关图表册，并做到图、表、数及实地一致，保证规划修改的真实性和准确性。
[bookmark: _Toc40116526][bookmark: _Toc416807082]（三）规划修改依据
[bookmark: _Toc376959036][bookmark: _Toc376014941]1、相关法律、法规
[bookmark: _Toc376014942][bookmark: _Toc376959037]（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）；
（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；
（3）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
（4）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2014年修正）；
（5）《基本农田保护条例》（2011年修正）；
（6）《吉林省土地管理条例》(2015年修正)。
2、相关文件
（1）《国土资源部办公厅关于规范土地利用总体规划评估修改试点工作的通知》（国土资厅〔2011〕41号）;
（2）《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）；
（3）《吉林省土地利用总体规划调整和修改工作规则》（吉国土资规发〔2013〕47号）；
（4）《关于强化管控落实最严格耕地保护制度的通知》（国土资发〔2014〕18号）；
（5）《国务院关于深入推进新型城镇化建设的若干意见》（国发〔2016〕8号）；
（6）《吉林省国土资源厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（吉国土资规发〔2016〕189号）；
（7）《自然资源部 农业农村部关于加强和改进永久基本农田保护工作的通知》（自然资规〔2019〕1号）；
（8）《吉林省自然资源厅关于加强过渡期“多规合一”管理工作的通知》（吉自然资办法〔2019〕514号）；
（9）《土地利用总体规划评估修改指导意见》。
[bookmark: _Toc376959038][bookmark: _Toc376014943]3、相关规划
（1）《永吉县国民经济与社会发展第十三个五年规划纲要》；
（2）《永吉县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》；
（3）《永吉县城市总体规划（2010-2030年）》；
（4）《永吉县土地整治规划（2016-2020年）》；
（5）《永吉县矿产资源规划（2016-2020年）》；
（6）《永吉县西阳镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》。
4、相关规程
（1）《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》（TD/T1025-2010）；
（2）《乡（镇）土地利用总体规划制图规范》（TD/T1022-2009）；
（3）《乡（镇）土地利用总体规划数据库标准》（TD/T1028-2010）。
5、其他
（1）《吉林省资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价成果》；
（2）《永吉县西阳镇土地利用总体规划（2006-2020年）实施评估报告》；
（3）永吉县永久基本农田划定成果；
（4）永吉县生态保护红线划定成果；
（5）永吉县耕地质量等别年度更新评价成果（2018年）。
[bookmark: _Toc416807084][bookmark: _Toc376014950][bookmark: _Toc405883875][bookmark: _Toc389213895][bookmark: _Toc376959039][bookmark: _Toc405883038][bookmark: _Toc405908881][bookmark: _Toc405884124][bookmark: _Toc40116527]五、规划修改方案
通过对西阳镇城乡建设用地布局的调整，来满足西阳镇未来经济社会发展和产业用地布局的需求。本次规划修改地块共7块，总面积46.6970公顷，其中，调入地块6块，面积23.3485公顷；调出地块1块，为镇域内调出新增建设用地指标7.1163公顷，有偿调剂通榆县城乡建设用地增减挂钩结余指标16.2322公顷。
[bookmark: _Toc409166163][bookmark: _Toc416807086][bookmark: _Toc40116528]（一）调入情况
1、调入新增建设用地指标
TRXZ01：位于撮落村，面积3.0007公顷，现状地类分别为耕地0.1054公顷（国家利用等为11等）、林地1.7303公顷和其他农用地0.0308公顷。修改前土地规划地类分别为耕地、林地和其他农用地，修改后土地规划地类为其他独立建设用地。建设用地管制分区由限制建设区变为允许建设区。
TRXZ02：位于撮落村，面积2.5453公顷，现状地类分别为林地2.4761公顷和城乡建设用地0.0692公顷。修改前土地规划地类为耕地和林地，修改后土地规划地类为其他独立建设用地。建设用地管制分区由限制建设区变为允许建设区。
TRXZ03：位于东响水村，面积0.0017公顷，现状地类均为林地。修改前土地规划地类为林地，修改后土地规划地类为其他独立建设用地。建设用地管制分区由限制建设区变为允许建设区。
TRXZ04：位于东响水村，面积0.5362公顷，现状地类全部为林地。修改前土地规划地类为林地，修改后土地规划地类为其他独立建设用地。建设用地管制分区由限制建设区变为允许建设区。
TRXZ05：位于东响水村，面积0.6905公顷，现状地类为林地0.6685公顷和城乡建设用地0.0220公顷。修改前土地规划地类为林地，修改后土地规划地类为其他独立建设用地。建设用地管制分区由限制建设区变为允许建设区。
TRXZ06：位于西阳村，面积0.3419公顷，现状地类分别为林地0.3234公顷和城乡建设用地0.0185公顷。修改前土地规划地类为林地，修改后土地规划地类为其他独立建设用地。建设用地管制分区由限制建设区变为允许建设区。
2、调入城乡建设用地增减挂钩建新指标
TRJX01：位于撮落村，面积为16.2322公顷。现状地类中耕地4.4926公顷（国家利用等为11等）和城乡建设用地11.7396公顷。修改前土地规划地类为耕地，修改后土地规划地类为城镇用地。建设用地管制分区由限制建设区变为允许建设区。
[bookmark: _Toc416807087][bookmark: _Toc40116529]（二）调出情况
1、调出新增建设用地指标情况
TC01：位于撮落村，面积7.1163公顷，现状地类全部为林地。修改前土地规划地类为其他独立建设用地，修改后土地规划地类为林地，建设用地管制分区由允许建设区变为限制建设区。
2、有偿调剂城乡建设用地增减挂钩结余指标情况
严格按照《吉林省人民政府办公厅关于印发吉林省城乡建设用地增减挂钩试点管理办法的通知》（吉政办发〔2015〕59号）和《吉林省运用城乡建设用地增减挂钩政策支持脱贫攻坚实施办法的通知》（吉国土资规〔2017〕5号）等文件要求，有序开展城乡建设用地增减挂钩试点工作，调整优化城乡用地结构和布局，实现土地资源的集约高效和可持续利用，促进城乡统筹发展和社会主义新农村建设。


本《修改方案》中，通过有偿调剂通榆县城乡建设用地增减挂钩结余指标16.2322公顷用于西阳镇项目建设。根据协议要求，通榆县拆旧区复垦的耕地数量和质量应满足西阳镇城乡建设用地增减挂钩建新区占用的耕地数量、质量和产能等指标要求。


[bookmark: _Toc405883877][bookmark: _Toc416807089][bookmark: _Toc405884126][bookmark: _Toc405883040][bookmark: _Toc405908883][bookmark: _Toc40116530][bookmark: _Toc26418][bookmark: _Toc405883878][bookmark: _Toc356894951][bookmark: _Toc375754611][bookmark: _Toc405908884][bookmark: _Toc405883041][bookmark: _Toc405884127]六、规划修改可行性分析
[bookmark: _Toc403330931][bookmark: _Toc416807090][bookmark: _Toc40116531]（一）对现行土地利用总体规划主要控制目标的影响
《修改方案》是在镇域范围内保持永久基本农田数量不减少，耕地质量不降低，严格按照控制建设用地总规模和新增建设用地指标的基础上，对土地利用布局进行的适当修改。西阳镇坚持“总量平衡、节约集约用地、保护和改善生态环境”原则，规划修改前后对耕地保有量、永久基本农田保护面积均未产生影响，建设用地总规模、城乡建设用地规模和城镇工矿用地规模分别增加了16.23公顷。
1、对耕地保有量的影响
本次规划修改方案坚持“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，坚持少占用耕地。本次规划修改调入地块拟占用现状耕地面积4.60公顷。2018年西阳镇现状耕地面积10483.40公顷，比2020年规划目标多1193.40公顷。规划修改后，调入地块占用的耕地随着后期项目的施工建设，在历年的土地利用现状变更调查中，逐年变更为建设用地，但现状耕地面积仍远高于2020年规划目标耕地保有量。
从土地规划角度分析，本次规划修改调入地块占用规划耕地面积17.46公顷，修改后，西阳镇2020年规划耕地面积为9749.64公顷，减少了17.46公顷，但高于2020年耕地保有量（9290.00公顷）。因此，本次规划修改不影响西阳镇耕地保有量目标的实现。
2、规划修改对永久基本农田保护目标的影响
永久基本农田保护目标是土地利用总体规划控制指标体系中重要组成部分，本次规划修改中调入和调出地块均不涉及永久基本农田调整，因此，规划修改不会对西阳镇永久基本农田保护目标的实现产生影响。
3、规划修改对建设用地总量指标的影响
本次规划修改调入地块共6个，总面积23.3485公顷，修改后土地规划地类为城镇用地和其他独立建设用地。西阳镇内部调出新增建设用地面积7.1163公顷，通过有偿调剂通榆县城乡建设用地增减挂钩结余指标16.2322公顷。因此，规划修改后，西阳镇建设用地总规模、城乡建设用地规模和城镇工矿用地规模分别增加了16.2322公顷。
[bookmark: _Toc531619361][bookmark: _Toc40116532]（二）对建设用地管制分区执行情况的影响
本次规划修改中，调入地块23.3485公顷，由限制建设区修改为允许建设区，西阳镇内部调出新增建设用地面积7.1163公顷，由允许建设区修改为限制建设区。因此，规划修改后西阳镇允许建设区增加了16.2322公顷，限制建设区减少了16.2322公顷。
[bookmark: _Toc531619362][bookmark: _Toc40116533]（三）对土地利用结构和布局的影响
本次规划修改贯彻落实节约集约用地理念，将局部建设用地布局进行调整，使其趋于合理，更能够满足西阳镇未来发展。规划修改后，土地利用空间布局更加合理，土地利用结构得到进一步优化。对建设用地布局进行调整和在分析土地利用现状的基础上，按照节约集约用地的原则，对西阳镇土地利用结构和布局进行调整，提高镇域内土地利用节约集约水平。
[bookmark: _Toc40116534][bookmark: _Toc531619365]（四）压覆矿产资源情况
依据《永吉县矿产资源规划（2016-2020年）》，通过将修改地块与永吉县矿产资源分布地块进行分析，本次规划修改地块在矿产资源分布范围以外，不涉及压覆重要矿产资源。因此，本次规划修改对矿产资源无影响。
[bookmark: _Toc40116535][bookmark: _Toc531619366]（五）对区域经济社会发展的影响
在满足西阳镇未来经济社会发展的用地需求的同时，凭借着优越的区位条件、良好的自然禀赋和多重叠加的优惠政策，冰雪旅游产业基础日益雄厚，产业规模逐年提高，有效促进了经济社会的迅速发展。进而对镇域的经济社会发展形成强而有力的推动力，对区域经济社会的快速发展起着重要支撑作用。
[bookmark: _Toc531619367][bookmark: _Toc40116536]（六）对生态环境的影响
保护和改善生态环境是土地利用总体规划原则之一。对土地利用总体规划进行修改而产生的各项资源配置的变化，会对修改区域内的生态环境产生影响。本次规划修改地块不位于生态环境安全控制区、不涉及生态保护红线。
本次规划修改，调入地块占用耕地4.60公顷、林地5.74公顷，调出地块恢复林地7.12公顷，修改前后，生态用地面积减少了3.22公顷。在规划实施后期，为维护西阳镇生态安全和可持续发展，保护生态系统的完整性和增强生态服务功能，西阳镇将加大力度进行生态环境保护，采取有效措施提高耕地质量，保证农作物产量不减少，保障西阳镇粮食生产与生态安全双丰收，促进西阳镇的生态环境建设。
[bookmark: _Toc403330936][bookmark: _Toc416807097][bookmark: _Toc40116537]七、规划修改后实施保障措施
为了使土地利用总体规划顺利实施，既充分发挥建设用地对区域土地利用的积极作用，又尽量降低新增建设用地对区域土地利用的负面影响，应采取以下措施保障规划方案的实施：
[bookmark: _Toc531619369][bookmark: _Toc40116538]（一）强化用地管制，严格保护耕地和永久基本农田
落实《中华人民共和国土地管理法》、《基本农田保护条例》，严厉打击各种土地违法违纪的行为。严格土地用途管制，严格控制农地转用，合理安排各项用地，进一步强化耕地保护和永久基本农田保护，严防死守耕地保护红线，把最严格的耕地保护制度落实到实处。寻求既保护耕地和永久基本农田，又保障非农建设用地的合理需求，提高土地资源配置效率，实现土地资源可持续利用的目的。本次规划修改涉及耕地的调整，规划修改为耕地的地块要加强用途管制，切实保护好耕地。
[bookmark: _Toc531619370][bookmark: _Toc40116539]（二）拓展建设用地空间，促进土地节约集约利用
[bookmark: _Toc376014962][bookmark: _Toc376015061]规划实施后期，西阳镇坚持最严格的土地管理制度和节约集约用地制度，优化配置增量，深入挖掘盘活存量建设用地。同时，加大农村建设用地整理力度，推进城乡建设用地增减挂钩工作，对农村居民点的数量、布局和内部结构进行综合调整。积极制定配套优惠政策和保障措施，引导农民集中居住，优化城乡土地利用结构和居住环境，痛死，对废弃的工矿用地进行及时复垦、复绿或者复耕工作，有效拓展建设空间，推进城镇化发展进程。
[bookmark: _Toc108745518][bookmark: _Toc109115067][bookmark: _Toc152651123][bookmark: _Toc156877583][bookmark: _Toc156877845][bookmark: _Toc156878122][bookmark: _Toc162064426][bookmark: _Toc531619371][bookmark: _Toc40116540]（三）加强生态环境建设，坚守生态保护红线
正确处理好土地开发建设与生态环境保护的关系，坚持“在保护中开发、在开发中保护”的原则。加强生态保护管理体系的建立，成立工作小组，整合社会资源，在保证耕地保护任务顺利完成的前提下，适度开展退耕还林、退耕还草等工作。加强生态环境保护宣传，提高群众的生态保护法律意识，树立正确的生态保护价值观。加大农业科技资金投入，促进农业集约化生产以增加产出效益，进而增加农民收入，降低农民乱开发、乱开垦的自发性。
[bookmark: _Toc476768089][bookmark: _Toc470097945][bookmark: _Toc470091220][bookmark: _Toc470091514][bookmark: _Toc520289637][bookmark: _Toc524962453][bookmark: _Toc531619373][bookmark: _Toc40116541]（四）加强公示宣传，提高修改方案的科学性和可操作性


《方案》经批准后要进行公示，提高公众对规划实施的认识，取得公众的理解和支持，为实施规划布局修改方案，落实有关措施奠定广泛的公众基础。充分利用各种媒体，对规划主要内容进行广泛宣传，提高全社会依法用地意识，增强对科学用地、节约用地、保护资源重要性的认识，促进公众监督规划的实施。


[bookmark: _Toc406932681][bookmark: _Toc416807104][bookmark: _Toc40116542]附表：
[bookmark: _Toc433892503][bookmark: _Toc40116543][bookmark: _Toc407780915]附表1  西阳镇土地利用总体规划（2006-2020年）修改调入地块情况
     单位：公顷
	编号
	所在位置
	地块面积
	现状地类
	修改前土地规划地类
	修改后土地规划地类
	修改前建设用地管制分区
	修改后建设用地管制分区

	
	
	
	农用地
	建设用地
	
	
	
	

	
	
	
	耕地
	林地
	其他农用地
	城乡建设用地
	
	
	
	

	TRXZ01
	撮落村
	3.0007
	0.1054
	1.7303
	0.0308
	1.1342
	耕地、林地、其他农用地
	其他独立建设用地
	限制建设区
	允许建设区

	TRXZ02
	撮落村
	2.5453
	0.0000
	2.4761
	0.0000
	0.0692
	耕地、林地
	其他独立建设用地
	限制建设区
	允许建设区

	TRXZ03
	东响水村
	0.0017
	0.0000
	0.0017
	0.0000
	0.0000
	林地
	其他独立建设用地
	限制建设区
	允许建设区

	TRXZ04
	东响水村
	0.5362
	0.0000
	0.5362
	0.0000
	0.0000
	林地
	其他独立建设用地
	限制建设区
	允许建设区

	TRXZ05
	东响水村
	0.6905
	0.0000
	0.6685
	0.0000
	0.0220
	林地
	其他独立建设用地
	限制建设区
	允许建设区

	TRXZ06
	西阳村
	0.3419
	0.0000
	0.3234
	0.0000
	0.0185
	林地
	其他独立建设用地
	限制建设区
	允许建设区

	TRJX01
	撮落村
	16.2322
	4.4926
	0.0000
	0.0000
	11.7396
	耕地
	城镇用地
	限制建设区
	允许建设区

	合计
	23.3485
	4.5980
	5.7362
	0.0308
	12.9835
	——
	——
	——
	——


注：1、“TR+顺序编码”代表建设用地调入地块； 
2、现状地类面积采用2018年永吉县土地利用变更调查数据。
[bookmark: _Toc40116544][bookmark: _Toc433892504]附表2  西阳镇土地利用总体规划（2006-2020年）修改调出地块情况
单位：公顷
	编号
	所在位置
	地块面积
	现状地类
	修改前土地规划地类
	修改后土地规划地类
	修改前建设用地管制分区
	修改后建设用地管制分区

	
	
	
	农用地
	
	
	
	

	
	
	
	林地
	
	
	
	

	TC01
	撮落村
	7.1163
	7.1163
	其他独立建设用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区


注：1、“TC+顺序编码”代表建设用地调出地块； 
2、现状地类面积采用2018年永吉县土地利用变更调查数据。
[bookmark: _Toc433892505][bookmark: _Toc40116545]附表3  西阳镇修改前后土地利用结构变化表
   单位：公顷、%
	地  类
	评估时点（2018年）
	修改前规划目标（2020年）
	修改后规划目标（2020年）
	修改后-修改前

	
	面积
	占土地总面积比例（%）
	面积
	占土地总面积比例（%）
	面积
	占土地总面积比例（%）
	

	农用地
	农用地合计
	38247.13 
	90.55 
	38241.05 
	90.54 
	38224.82 
	90.50 
	-16.23 

	
	  耕地
	10483.40 
	24.82 
	9290.00 
	22.00 
	9272.54 
	21.95 
	-17.46 

	
	  园地
	1834.83 
	4.34 
	2309.00 
	5.47 
	2309.00 
	5.47 
	0.00 

	
	  林地
	25767.11 
	61.01 
	26042.00 
	61.66 
	26043.26 
	61.66 
	1.26 

	
	  其他农用地
	161.79 
	0.38 
	600.05 
	1.42 
	600.02 
	1.42 
	-0.03 

	建设用地
	建设用地合计
	3385.72 
	8.02 
	3412.00 
	8.08 
	3428.23 
	8.12 
	16.23 

	
	城乡建设用地
	1509.15 
	3.57 
	1519.00 
	3.60 
	1535.23 
	3.63 
	16.23 

	
	城镇工矿用地
	629.81 
	1.49 
	1509.15 
	3.57 
	1525.38 
	3.61 
	16.23 

	
	农村居民点用地
	879.34 
	2.08 
	840.00 
	1.99 
	840.00 
	1.99 
	0.00 

	
	 交通水利及其他建设用地
	1876.57 
	4.44 
	1893.00 
	4.48 
	1893.00 
	4.48 
	0.00 

	其他土地
	其他土地合计
	603.05 
	1.43 
	582.85 
	1.38 
	582.85 
	1.38 
	0.00 

	
	  水域
	224.87 
	0.53 
	204.20 
	0.48 
	204.20 
	0.48 
	0.00 

	
	  自然保留地
	378.18 
	0.90 
	378.65 
	0.90 
	378.65 
	0.90 
	0.00 

	土地总面积
	42235.90 
	100.00 
	42235.90 
	100.00 
	42235.90 
	100.00 
	0.00 



[bookmark: _Toc40116546][bookmark: _Toc433892506][bookmark: _Toc406674012][bookmark: _Toc406603224]附表4  西阳镇规划主要控制指标对比分析表
单位：公顷
	规划指标
	修改前
	修改后
	修改前-修改后
	指标属性

	总量指标

	耕地保有量
	9290.00
	9290.00
	0.00
	约束性

	基本农田保护面积
	7443.00
	7443.00
	0.00
	约束性

	建设用地总规模
	3412.00
	3428.23
	16.23
	预期性

	城乡建设用地规模
	1519.00
	1535.23
	16.23
	约束性

	城镇工矿用地规模
	679.00
	1525.38
	16.23
	预期性

	效率指标

	人均城镇工矿用地（平方米）
	184
	184
	0.00
	约束性


注：修改前指标数据采用与西阳镇土地利用总体规划调整完善方案中的各项规划指标数据。
[bookmark: _Toc40116547][bookmark: _Toc433892507]附表5  西阳镇修改前后建设用地管制分区变化情况
单位：公顷
	[bookmark: _Toc416807105]面积
管制区
	修改前建设用地管制分区面积
	修改后建设用地管制分区面积
	修改后-修改前

	允许建设区
	1519.00
	1535.23
	16.23

	有条件建设区
	431.90
	431.90
	0.00

	限制建设区
	38897.40
	38881.17
	-16.23

	禁止建设区
	1387.60
	1387.60
	0.00
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