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为深入贯彻落实党的二十届四中全会精神，落实《中共中央关于

制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》《中共吉林省委

关于制定吉林省国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，按

照全国自然资源工作会议及2026年工作要点有关要求，依据《国土空

间总体规划动态调整完善工作相关政策口径》《吉林省自然资源厅关

于印发〈吉林省国土空间总体规划动态调整完善工作方案〉的通知》

（吉自然资办发〔2026〕7号）等有关要求及相关工作部署，结合永

吉县经济社会发展新形势、新任务，围绕永吉县国土空间总体规划

2024年度实施体检结果，为优化国土空间格局、保障重大项目落地、

提升规划实施效能，进一步发挥国土空间规划引领支撑作用，开展本

次《永吉县国土空间总体规划（2021—2035年）》（以下简称《总

体规划》）动态维护工作。

现将《永吉县国土空间总体规划（ 2021-2035年）》动态维护方

案（公示稿）公开征求意见，欢迎社会各界人士积极参与，提出宝贵

意见和建议。

前言
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本方案基于永吉县国土空间总体规划2024年度实施体检结果，在坚守安全底

线、不突破核心指标，不改空间结构格局的前提下，对三条控制线、规划分区、

中心城区用地规划布局、重点建设项目清单等核心任务开展年度动态维护。

为贯彻落实国家关于国土空间规划体系改革和动态治理的要求，深入落实区

域协调发展、高质量发展等国家战略，全力保障永吉全面振兴、吉永同城化发展

空间需求，紧扣“长吉一体化区域重要节点、吉林省工业转型先行区、国家现代

农业示范区、国家生态冰雪旅游目的地”发展定位，在严守底线、不突破上位管

控目标、不改变总体格局的前提下，聚焦服务永吉县高质量发展大局，通过动态

调整机制，精准优化三条控制线布局、完善用地结构，优化空间布局、增补重点

项目清单，统筹解决当前规划实施中存在的用地供需矛盾、空间布局不尽合理、

公共服务设施和基础设施配套滞后、重点项目清单与“十五五”谋划脱节等问题，

为永吉县构建现代产业体系、实现可持续发展提供有力空间支撑，保障规划能用、

好用、管用。

本次动态维护方案编制范围与已批复的《永吉县国土空间总体规划（2021-

2035年）》范围一致，包括县域和中心城区两个层次。县域规划范围为永吉县行

政辖区内的陆域空间。中心城区范围包括洋草沟村、巴虎村、乃子街村、镇东村、

前进村、口前村、下达村、镇西村等8个村庄行政管辖范围以及兰旗村行政管辖范

围高速引线以北的区域。

 编制目的：统筹解决当前规划实施中存在的问题

 编制范围：县域和中心城区两个层次

 核心任务：坚守底线、不突破指标、不改变空间结构
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耕地和永久基本农田

02 动态维护方案

三条控制线

 保障全县耕地保有量、永

久基本农田保护面积不减

少，开展永久基本农田保

护红线正向优化调整工作。

 将零星破碎地块、位于河

湖管理范围内地块、难以

长期稳定利用、经核实不

符合永久基本农田划入要

求的地块等不符合划入条

件的地块调出永久基本农

田。

 将永久基本农田储备区内

耕地划入永久基本农田。

 优化调整后永久基本农田

数量不减少、质量有提升、

布局更优化。



 在严格保护生态系统功

能，维护生态安全的前

提下，将因地形差异、

勘界定桩、权属范围衔

接、比例尺精度、遥感

影像解译误差等技术原

因错划为生态保护红线

的区域调出，同时将具

有重要生态功能的区域

划入生态保护红线。

 动态维护后，生态保护

红线任务不减少、功能

有提升、布局更完善。

生态保护红线
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三条控制线



城镇开发边界

 将近期暂不发展地块及

用地零散布局的地块调

出城镇开发边界。

 重点将城镇发展需要、

完善公共服务设施布局、

强化基础设施等符合正

向优化标准的地块调入

城镇开发边界。

 优化后城镇开发边界扩

展倍数不增加、布局更

集聚、城镇功能品质有

提高。
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三条控制线



维护后，城市绿线规模不降低，功能不降低。

城市绿线

城市黄线

维护后，城市黄线规模不降低，功能不降低。

城市蓝线

维护后，城市蓝线规模不降低，水系安全有提升。

城市紫线

维护后，新公布的历史文化资源纳入动态维护方案。
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其他重要控制线



规划分区维护依据三条控制线、中心城区用地用海规划布局和

村庄建设边界等维护更新规划分区。
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规划分区

农田保护区：衔接永久基本农

田优化调整成果，提升连片度、

减少零碎图斑分布。

生态保护区：衔接生态保护红线

动态维护成果，保障生态用地功

能，维护区域生态安全。

城镇发展区：衔接城镇开发边

界动态维护成果，提升城镇集

聚发展、强化城市功能。

乡村发展区：保障农民生产生活

必要的配套建设需求，促进城乡

融合发展。

生态控制区：强化县域内生态

功能、严格控制开发建设。

矿产能源发展区：衔接国家能源

安全与矿业发展。



优化城市功能和空间结构，统筹各级生活

圈建设，完善教育、医疗、养老等公共服务设

施布局，补齐公共服务短板，完善蓝绿开敞空

间系统，保障新产业、新业态等新质生产力发

展。提高中心城区核心功能的集聚与辐射能力，

减少中心城区范围外城镇开发边界局部优化情

形。
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中心城区用地布局

动态维护后中心城区用地布局得到进一步

优化，卫生、养老、教育、文化、体育等社区

公共服务设施步行15分钟覆盖率、公园绿地、

广场步行5分钟覆盖率、人均公园绿地面积、

道路网密度等核心指标得到提升，城市功能布

局更趋协调，城市功能品质更趋完善。



落实国家、省、市“十五五”发展规划和国家、吉林省相关专项

规划确定的重大任务、重大工程空间需求，衔接永吉县“十五五”发

展规划和各项专项规划空间需求，增补交通类、水利类、能源类、矿

产开发类、城市基础设施、防灾减灾类和其他等类型重点建设项目。
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重点建设项目清单

交通类 水利类

能源类 矿产开发类

城市基础设施 防灾减灾类



03 可行性分析

重要控制线

 耕地和永久基本农田：数量不减少，质量生态有提升，布局更优化；

 生态保护红线：任务不减少，功能有提升，布局更完善；

 城镇开发边界：扩展倍数不突破，布局更集聚，城镇功能品质有提高。

 城市四线及其他：总规模不减少，不改变总体格局和空间结构。

规划分区：
 农田保护区、生态保护区：面积不减少；

 城镇发展区、生态控制区、乡村发展区：面积保持稳定；

 矿产能源发展区：结合国家能源安全与矿业发展进行优化。

中心城区规划用地布局：

 优化城市功能和空间结构，统筹各级生活圈建设，完善教育、医疗、养老等公共

服务设施布局，补齐公共服务短板，公共管理与公共服务用地、公用设施用地、

绿地与开敞空间用地不能减少，其它用地面积比例保持稳定。

重点建设项目清单：

 符合相关政策规划，符合国土空间规划和“三区三线”管控要求，已纳入县级及

以上国民经济和社会发展规划和相关专项规划，符合正向优化要求。



完善制度保障，建立动态监测机制

依托数字赋能，实现全生命周期管理

强化规划指引，确保方案传导落实

加强动态维护方案与详细规划编制的有效衔接，城镇开发边界内详细规划编制必须遵循

维护后的总体规划成果，不得突破总体规划确定的空间管控底线，城镇开发边界外的建设，

应符合规划分区管控要求。交通、水利、能源等相关专项规划，在项目选址和布局中应主动

与动态维护方案进行合规性衔接。

严格落实国家、省、市关于国土空间总体规划动态调整完善工作部署，坚决杜绝以动态

维护名义变相修改规划、突破底线管控等行为。通过综合监管手段，确保动态维护方案的严

肃性和权威性，防止随意调整和违规占用行为发生，维护国土空间规划的法律效力。

充分运用国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，对动态维护方案的编制、汇交、

审查、实施等环节进行全生命周期数字化管理，以信息化手段提升国土空间治理能力现代化

水平，为规划全生命周期管理奠定坚实基础。

04 实施保障



欢迎社会各界人士提出宝贵意见和建议，请于公示期内将

意见建议以电子邮件、邮寄信件、书面提交等方式反馈至永

吉县自然资源局。

公众意见提交途径

邮寄地址：吉林市永吉县滨北路379号永吉县人民政府1楼

收发室

电子邮箱：491368496@qq.com

联系电话：0432-64296008

（信封封面或邮件标题请标注“《永吉县国土空间总体规划

（2021-2035年）》动态维护方案意见建议”字样）
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