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《永吉县北大湖镇土地利用总体规划（2006-2020年）》（以下简称《规划》）自批准实施以来，在保障北大湖镇社会经济稳定、协调发展和规范土地利用行为等方面起到了主要的调控和指导作用。2015年9月，按照国家、省、市关于土地利用总体规划调整完善工作部署，为适应经济社会发展新形势，永吉县人民政府组织开展了县、乡两级土地利用总体规划调整完善工作，对各项调控指标、耕地及建设用地布局进行了调整，《永吉县北大湖镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》（以下简称《调整方案》）于2017年4月通过了吉林市人民政府审批。随着经济社会的不断发展及乡村振兴战略的深入实施，北大湖镇依托地理位置优势，不断地加快旅游业的发展进程，导致规划中安排的部分新增建设用地布局与今后产业发展方向和用地需求不相适应。
根据《中华人民共和国土地管理法》和《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）有关规定，按照《吉林省土地利用总体规划调整和修改工作规则》（吉国土资规发〔2013〕47号）中，“因经济社会发展战略发生重大变化，经评估确需修改土地利用总体规划确定的约束性指标、调整建设用地扩展边界，经规划原批准机关批准，方可对规划进行修改”的要求，永吉县人民政府在相关职能部门的配合下，组织开展《规划》修改工作，编制了《永吉县北大湖镇土地利用总体规划（2006-2020年）修改方案》（以下简称《修改方案》）。
《修改方案》严格按照相关法律文件规定的修改原则，依据《永吉县北大湖镇土地利用总体规划（2006-2020年）定期评估报告》（以下简称《评估报告》）中的规划评估情况，明确本次规划修改的原因以及建设用地布局调整方向，并分析规划修改对规划实施的影响，提出规划修改后实施措施，最终形成切实可行的规划修改方案。
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[bookmark: _Toc405883023][bookmark: _Toc376959023][bookmark: _Toc376014933][bookmark: _Toc405884109][bookmark: _Toc405883860][bookmark: _Toc416807067][bookmark: _Toc405908863][bookmark: _Toc28971268]一、镇域概况
[bookmark: _Toc28971269][bookmark: _Toc22716690][bookmark: _Toc399316624]（一）自然概况
[bookmark: _Toc22654970][bookmark: _Toc22716691][bookmark: _Toc531340967][bookmark: _Toc22646762][bookmark: _Toc21791356][bookmark: _Toc531620715][bookmark: _Toc531780464][bookmark: _Toc531340572]1、地理位置
北大湖镇位于吉林省中部，永吉县东南部，北邻口前镇，西接双河镇，东与丰满区旺起镇毗邻，南与桦甸市横道河子乡以山为界，东经125°48′9″~126°40′1″，北纬43°18′7″~43°35′00″之间。吉桦公路贯穿南北，距永吉县火车站21公里，区域交通便利。
[image: E:\2、项目作业\1-吉林市\2-永吉县\03北大湖镇规划修改\03出图相关\位置示意图.jpg]
图1-1  北大湖镇在永吉县的位置示意图
[bookmark: _Toc531340573][bookmark: _Toc531340968][bookmark: _Toc531620716][bookmark: _Toc531780465][bookmark: _Toc21791357][bookmark: _Toc22646763][bookmark: _Toc22654971][bookmark: _Toc22716692]2、气候条件
北大湖镇属中温带大陆性季风气候，年平均气温4.9℃，年平均日照2284小时，年平均无霜期为125天。夏季高温多雨，秋季光照充足，昼夜温差大。
[bookmark: _Toc21791358][bookmark: _Toc22646764][bookmark: _Toc22654972][bookmark: _Toc22716693]3、地形地貌
北大湖镇地处长白山西南麓向松嫩平原过度的半山区，地形以山地为主，素有“七山一水二分田”之称。
[bookmark: _Toc531340575][bookmark: _Toc531340970][bookmark: _Toc531620718][bookmark: _Toc531780467][bookmark: _Toc21791359][bookmark: _Toc22646765][bookmark: _Toc22654973][bookmark: _Toc22716694]4、自然资源
水资源。北大湖镇境内有多条河流，水资源丰富。
森林资源。北大湖镇是永吉县最大的林区，境内林地资源丰富，且材质优良。
矿产资源。北大湖镇矿产资源丰富，品种有大理石、花岗石、方解石、石灰石、硫铁矿等，矿床贮量大、品位高，极具开发价值。
5、旅游资源
北大湖镇依托得天独厚的冰雪资源，大力发展体育旅游产业。2003年经省政府批准，北大壶体育旅游经济开发区正式成立。随着雪场各项配套设施的不断完善，北大湖镇的知名度也越来越高。目前中国吉林北大湖滑雪场是亚洲一流、国内最大的滑雪场，并已成功地承办了第八届、第九届、第十二届全国冬季运动会雪上项目的比赛。同时可供开发的小屯驼峰砬子怪石横生、洞穴连连，有着皇家美丽传说的官地庙、白马夫、御道桥、朝阳堡、老营盘、肇大鸡山等旅游景点每年都吸引众多的国内外游客和冰雪旅游爱好者前来休闲度假、旅游观光。
[bookmark: _Toc28971270][bookmark: _Toc22716695]（二）社会经济概况
北大湖镇辖区土地总面积452.61平方公里，全镇所辖16个行政村，1个街道，117个自然屯，217个村民小组。根据户籍人口统计，2018年，北大湖镇总人口38408人，其中，非农业人口4582人，农业人口33826人。与2006年相比，北大湖镇总人口年均增长率为-0.15%，非农业人口年均增长率为-5.98%，农业人口年均增长率为0.22%。按照可比价计算，2018年，北大湖镇社会固定资产投资3.25亿元，规模工业总产值实现5.03亿元，招商引资1.00亿元，农民人均纯收入12524元。
随着农村产业结构调整步伐的不断加快，果品生产和黄牛养殖两个项目已成为支撑全镇个体经济的两大支柱产业。北大湖镇的“金红”苹果被吉林省人民政府评为优质地产水果之一，并远销至全国多个地区。以黄牛为主的养殖业近几年来发展迅速，被省政府确定为黄牛养殖基地镇。此外，梅花鹿、柞蚕及林蛙养殖也呈现出良好的发展态势。
北大湖镇旅游资源丰富。随着开发资金的不断投入，借助北大湖镇区位和生态资源优势，着力发展旅游业，依托北大湖滑雪场突出发展冰雪旅游，着力推进北大湖旅游营地，打造自然景观游。北大湖镇积极发展生态旅游产业，以该镇特有的旅游资源和所处的地理条件为优势，大力依托该镇旅游产业，培育该镇新的经济增长点。
[bookmark: _Toc28971271][bookmark: _Toc22716696]（三）土地利用现状
根据永吉县2018年土地利用变更调查数据，2018年末，北大湖镇土地总面积45261.40公顷。其中，农用地42548.89公顷，占土地总面积的94.01%；建设用地1737.46公顷，占土地总面积的3.84%；其他土地975.04公顷，占土地总面积的2.15 %。详见表1-1。
[bookmark: _Toc527468269][bookmark: _Toc530297607][bookmark: _Toc530300321][bookmark: _Toc22654976][bookmark: _Toc22716697][bookmark: _Toc22646768][bookmark: _Toc21791362][bookmark: _Toc531780470][bookmark: _Toc531620721][bookmark: _Toc531340973][bookmark: _Toc531340578][bookmark: _Toc530398493]1、农用地
农用地中，耕地17471.42公顷，占土地总面积的38.60%。其中，水田1911.85公顷，占耕地面积的10.94%；园地279.06公顷，占土地总面积的0.62%；林地24601.01公顷，占土地总面积的54.35%；其他农用地197.40公顷，占土地总面积的0.44%。
根据永吉县2018年耕地质量等别年度更新评价成果，北大湖镇2018年现状耕地中，国家利用等为10等10491.10公顷，占耕地面积的60.05%；11等6099.78公顷，占耕地面积的34.91%；12等880.54公顷，占耕地面积的5.04%。
[bookmark: _Toc22654977][bookmark: _Toc22716698][bookmark: _Toc21791363][bookmark: _Toc22646769][bookmark: _Toc531620722][bookmark: _Toc531780471][bookmark: _Toc531340579][bookmark: _Toc530300322][bookmark: _Toc531340974][bookmark: _Toc530398494][bookmark: _Toc527468270][bookmark: _Toc530297608]2、建设用地
建设用地中，城乡建设用地1197.70公顷，占土地总面积的2.65%。其中，建制镇182.01公顷，占土地总面积的0.40%；村庄948.89公顷，占土地总面积的2.10%；采矿用地66.80公顷，占土地总面积的0.15%。交通水利用地375.77公顷，占土地总面积的0.83%；其他建设用地163.99公顷，占土地总面积的0.36%。
[bookmark: _Toc530300323][bookmark: _Toc530297609][bookmark: _Toc527468271][bookmark: _Toc530398495][bookmark: _Toc531340580][bookmark: _Toc531340975][bookmark: _Toc531620723][bookmark: _Toc531780472][bookmark: _Toc21791364][bookmark: _Toc22646770][bookmark: _Toc22654978][bookmark: _Toc22716699]3、其他土地
其他土地中，水域328.12公顷，占土地总面积的0.72%；未利用地646.92公顷，占土地总面积的1.43%。
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[bookmark: _Toc470096899][bookmark: _Toc469995080][bookmark: _Toc476579709][bookmark: _Toc470637910]表1-1  北大湖镇2018年土地利用现状
单位：公顷、%
	地  类
	面积
	比重

	土地总面积
	45261.40
	100.00

	农用地
	耕地
	17471.42
	38.60

	
	园地
	279.06
	0.62

	
	林地
	24601.01
	54.35

	
	其他农用地
	197.40
	0.44

	
	农用地合计
	42548.89
	94.01

	建设用地
	城乡建设用地
	建制镇
	182.01
	0.40

	
	
	村庄
	948.89
	2.10

	
	
	采矿用地
	66.80
	0.15

	
	
	其他独立建设用地
	0.00
	0.00

	
	
	小计
	1197.70
	2.65

	
	交通水利用地
	铁路用地
	0.00
	0.00

	
	
	公路用地
	183.67
	0.41

	
	
	水库水面
	174.62
	0.38

	
	
	水工建筑物用地
	17.48
	0.04

	
	
	小计
	375.77
	0.83

	
	其他建设用地
	风景名胜及特殊用地
	163.99
	0.36

	
	建设用地合计
	1737.46
	3.84

	其他土地
	水域
	328.12
	0.72

	
	滩涂沼泽
	0.00
	0.00

	
	未利用地
	646.92
	1.43

	
	其他土地合计
	975.04
	2.15


注：数据来源于永吉县2018年土地利用变更调查成果。
[bookmark: _Toc22716700][bookmark: _Toc28971272]（四）土地利用现状特点
[bookmark: _Toc22646772][bookmark: _Toc22654980][bookmark: _Toc22716701]1、土地供需矛盾加剧，土地节约集约利用程度有待提高
随着经济社会的快速发展，规划期内，北大湖镇和北大湖开发区建设用地需求量将大幅度提高。但是现状北大湖镇人均建设用地面积较大，土地集约利用程度较粗放，同时产业发展集聚度不够，不利于产出规模效益，农村居民点缺乏统一规划，土地资源配置合理度较低，土地集约程度有待提高。
[bookmark: _Toc22646773][bookmark: _Toc22654981][bookmark: _Toc22716702]2、旅游产业用地量占建设用地使用量比重较大
亚洲一流、国内最大的滑雪场-中国吉林北大湖滑雪场座落在本镇境内，每年都吸引众多的国内外游客和冰雪旅游爱好者前来休闲度假、旅游观光。随着旅游业的快速发展和乡村振兴战略的逐步实施，雪场的配套设施不断的完善，用地需求量较大，进而导致北大湖镇的建设用地使用量增加，主要是为满足旅游产业项目的建设需求。

[bookmark: _Toc405883026][bookmark: _Toc405883863][bookmark: _Toc405884112][bookmark: _Toc405908866][bookmark: _Toc416807072][bookmark: _Toc28971273]二、规划评估情况
[bookmark: _Toc376014945][bookmark: _Toc376959027][bookmark: _Toc405883027][bookmark: _Toc405883864][bookmark: _Toc405884113][bookmark: _Toc405908867][bookmark: _Toc416807073][bookmark: _Toc28971274]（一）规划评估主要内容
根据《评估报告》，土地利用总体规划实施定量评估综合评价分值为83.28分，规划实施总体状况良好。规划评估主要采用定性分析与定量评价相结合的方式。各项评估内容如下：
表2-1  北大湖镇土地利用主要调控指标执行情况
单位：公顷、平方米、%
	指标名称
	2020年
规划目标
	2018年
面积
	2018年
阶段目标
	规划目标完成情况
	阶段目标完成情况

	总量指标

	耕地面积
	——
	17471.42
	——
	——
	——

	耕地保有量
	14030.00
	——
	14030.00
	124.53
	124.53

	基本农田保护面积
	10527.00
	10527.00
	10527.00
	100.00
	100.00

	建设用地总规模
	1846.00
	1737.46
	1803.37 
	94.12
	96.34

	城乡建设用地规模
	1293.00
	1197.70
	1250.12 
	92.63
	95.81

	城镇工矿用地规模
	310.00
	248.81
	283.92 
	80.26
	87.63

	效率指标

	人均城镇工矿用地（平方米）
	150
	541
	——
	——
	——


注：[1]阶段目标＝2014年数据+（2020年规划目标-2014年数据）/6*（2018-2014）；
[2]2018年执行情况中耕地保有量、城乡建设用地规模、建设用地规模、城镇工矿用地规模采用2018年永吉县土地利用变更调查数据；
[3]2020年规划目标采用北大湖镇土地利用总体规划调整完善方案中确定的各项指标数据；
[4]规划目标完成情况为2018年现状与规划目标的比值，阶段目标完成情况为2018年现状与阶段目标的比值。
1、规划主要调控指标执行情况
（1）耕地保有量
规划实施至2018年，北大湖镇耕地面积为17471.42公顷，与2020年规划目标14030.00公顷相比，超出规划目标3441.42公顷，完成了耕地保护任务。
（2）永久基本农田保护面积
规划实施至2018年，北大湖镇严格按照《土地管理法》和《基本农田保护条例》，采取强有力的永久基本农田保护措施，强化土地用途管制，加强永久基本农田保护和建设，严格控制非农建设占用永久基本农田，落实永久基本农田保护目标，永久基本农田保护面积保持在10527.00公顷，完成了永久基本农田保护任务。
（3）建设用地总规模
规划实施至2018年，北大湖镇建设用地面积为1737.46公顷，达到2020规划目标1846.00公顷的94.12%，剩余指标108.54公顷，控制在2020年规划目标范围内。北大湖镇现状建设用地总规模虽未突破规划目标，但是已接近规划目标，存量使用数量较多，挖潜力度不够。因此，为缓解经济社会发展对建设用地的需求，北大湖镇在以后的用地过程中，应该更加注重内涵挖潜，以保障规划后期经济社会持续健康的发展。
（4）城乡建设用地规模
规划实施至2018年，北大湖镇城乡建设用地面积为1197.70公顷，达到2020年规划目标1293.00公顷的92.62%，剩余指标95.30公顷，控制在2020年规划目标范围内。
（5）城镇工矿用地规模
规划实施至2018年，北大湖镇城镇工矿用地面积为248.81公顷，达到2020年规划目标310.00公顷的80.26%，剩余指标61.19公顷，控制在2020年规划目标范围内。
（6）人均城镇工矿用地规模
规划至2020年，北大湖镇人均城镇工矿用地面积为150平方米。规划实施至2018年，北大湖镇人均城镇工矿用地面积为541平方米，远高于2020年规划目标人均城镇工矿用地，主要由于城镇人口呈逐年降低的趋势，而全镇建设用地逐年增长，导致人均城镇工矿用地较大。规划实施后期，全镇节约集约化程度仍需加强，在建设用地规模需求逐渐增大的背景下，严格按照节约集约用地方式进一步管理，尽快实现城镇工矿用地集约化。
2、土地利用结构和空间管制执行情况
[bookmark: _Hlk522001492]土地利用结构：在规划实施期间，北大湖镇在保护生态环境的前提下合理利用土地资源。从农用地、建设用地和其他土地三大类比例来看，2009年三大地类比例分别为95.56：3.60：0.84，2018年三大地类比例分别为94.01：3.84：2.15，规划实施期间，农用地比例降低，建设用地和其他土地比例升高。2020年规划目标三大地类比例分别为93.90：4.08：2.02，与规划同类用地主导方向一致，与实际发展方向匹配。规划实施期间，北大湖镇土地利用结构变化趋势总体上与规划用地主导方向一致。
空间管制执行情况：规划实施期间，北大湖镇严格按照《规划》确定的建设用地空间管制分区要求，严格执行各分区管制规则。北大湖镇允许建设区规划面积为1293.00公顷，规划实施至2018年，北大湖镇允许建设区已使用面积1197.70公顷，已使用比例达到92.63%。按照有条件建设用地区使用要求，未对土地利用总体规划的规模边界进行调整，也未对规划进行修改，土地资源利用得到优化配置。
3、建设用地节约集约利用情况
规划实施至2018年，北大湖镇建设用地地均GDP为77.24万元/公顷，与2006年相比增幅较大，年均增长率为1.17%；单位建设用地社会固定资产投资为18.73万元/公顷，与2006年相比，年均增长率为17.42%。北大湖镇严控建设用地总规模和新增建设用地增长速度，着力调整建设用地结构，保障重点建设项目必要用地，在保证合理用地的情况下建设用地地均GDP、单位建设用地社会固定资产投资快速增长，土地产出效益显著增长。
2018年北大湖镇人均城镇工矿用地面积541平方米，人均农村居民点用地面积257平方米。规划实施期间，北大湖镇人均农村居民点用地和人均城镇工矿用地粗放，节约集约水平有待进一步提高。
4、生态环境保护情况
2009年，北大湖镇生态用地[footnoteRef:0]比例为95.44%，森林覆盖率为54.33%。2018年末，北大湖镇生态用地比例为96.10%，森林覆盖率为54.35%。规划至2020年，北大湖镇生态用地比例为93.05%，森林覆盖率为58.92%。规划实施期间，北大湖镇生态用地比例和森林覆盖率均有所增加，但森林覆盖率仍低于2020年规划目标。 [0: 生态用地包括：耕地、园地、林地、草地、水库水面、水域及自然保留地。] 

采用谢高地对生态服务价值的研究成果对生态服务价值的研究成果，对北大湖镇的生态服务价值进行测算，计算结果显示，北大湖镇各种生态系统的总服务价值为153444.65万元，其中，森林生态服务价值最高，为129096.44万元，占总价值的84.16%；其次是耕地，生态服务价值占总价值的13.18%；水域和荒漠较少，生态服务价值分别占总价值的2.62%和0.08%。
5、重大工程与项目落实情况
[bookmark: _Toc22646794][bookmark: _Toc22655002][bookmark: _Toc22716723]（1）土地整治项目落实情况
根据永吉县土地整治项目台账统计，规划实施至2018年，北大湖镇已实施的土地整治项目共1个，为永吉县2017年度高标准农田建设项目，主要涉及头道村、雅雀村和官地村，项目建设规模为3920.91公顷。
[bookmark: _Toc22655003][bookmark: _Toc22716724][bookmark: _Toc22646795]（2）重点建设项目落实情况
根据《北大湖镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》中重点建设项目用地规划表，北大湖镇共安排71个重点建设项目。其中，交通类6个，水利类6个，环保类7个，电力类13个，矿产类16个，能源类2个，其他类21个。截至2018年底，规划安排的重点建设项目均未实施。项目建设缓慢，主要原因一是为了适应未来发展和建设的不确定性，在规划安排重点建设项目时尽量列入重点项目清单；二是由于项目资金未如期到位，导致项目暂未实施；三是部分重点建设项目已在规划安排上落位，按批次征地，未体现在重点建设项目实施中。
6、规划实施保障措施执行情况
规划实施至2018年，北大湖镇的规划实施保障措施逐步得到落实，土地利用总体规划实施管理配套措施日趋完善。签订耕地保护目标责任书，不断完善耕地与永久基本农田保护措施；严格执行土地管理法律规定，全面落实土地用途管制制度；完善公示和宣传制度，加强土地执法监察力度。
7、现行规划主要指标与经济社会发展适应性评估
（1）耕地保护与经济社会发展的适应性分析
根据北大湖镇2006-2018年建设用地审批台账数据统计，2006-2018年北大湖镇新增建设用地占用耕地面积是88.48公顷。2018年，北大湖镇耕地面积是17471.42公顷，比2020年规划目标14030.00公顷多3441.42公顷。按照近几年实际新增建设用地占用耕地情况预测，预计到2020年北大湖镇在追求经济社会稳步健康发展的同时，能够完成耕地保护任务。
（2）建设用地与经济社会发展的适应性分析
2009-2018年规划实施期间，北大湖镇建设用地总规模和建设用地地均GDP均有所增加。规划实施后期，结合北大湖镇发展冰雪产业的区位优势、资源优势、产业优势，利用北京冬奥会带动城市发展的有利契机，着力做大做强冰雪产业。根据北大湖镇实际及未来产业发展情况，旅游项目多数位于北大湖镇南沟村，因此，南沟村对于新增建设用地的需求较大，现行规划安排的新增建设用地布局分散，各个行政村均有分布，与北大湖镇实际用地需求不符，用地布局有待于进一步地合理统筹安排，亟需通过对《规划》进行合法、合规地修改，按照新形势下的发展要求，科学合理的修改规划用地布局，促进用地指标与经济社会发展相适应。
[bookmark: _Toc405908868][bookmark: _Toc405883865][bookmark: _Toc405883028][bookmark: _Toc405884114][bookmark: _Toc357438725][bookmark: _Toc416807074][bookmark: _Toc28971275]（二）规划评估结论
通过对规划实施情况的分析，2006-2018年规划实施期间，北大湖镇完成了耕地与永久基本农田保护任务，在规划控制范围内有效地促进了全镇经济发展，充分保障了经济发展建设的用地需求，土地资源利用得到了优化配置，总体来看，规划实施效果良好。
随着北大湖镇整体经济水平的提升以及旅游业的持续发展对建设用地布局的需求，其未来发展方向与现行规划确定的用地布局存在一定矛盾，为保证全镇经济更好更快发展，保障规划顺利科学地实施，需要通过调整局部建设用地空间布局，以满足北大湖镇经济社会稳定健康持续发展的用地需求。
[bookmark: _Toc405884115][bookmark: _Toc28971276][bookmark: _Toc405908869][bookmark: _Toc405883029][bookmark: _Toc405883866][bookmark: _Toc416807075][bookmark: _Toc394830172]三、规划修改的原因
[bookmark: _Toc405908870][bookmark: _Toc416807076][bookmark: _Toc28971277]（一）规划修改的必要性
[bookmark: _Toc405883031][bookmark: _Toc405883868][bookmark: _Toc405884117][bookmark: _Toc405908874][bookmark: _Toc405883867][bookmark: _Toc405908873][bookmark: _Toc405884116][bookmark: _Toc376959030][bookmark: _Toc405883030][bookmark: _Toc405908871]1、响应吉林省“打造千亿冰雪产业集群”的号召，推进寒地冰雪经济发展
深入贯彻落实习近平总书记关于发展寒地冰雪经济的重要讲话指示精神，强化政策扶持、产业培育、服务保障，推进实施中瑞联创滑雪小镇等一批重大项目的建设。吉林冰雪资源得天独厚，借助自身资源优势，抓住2022年北京冬奥会历史机遇，以满足冰雪消费需求为主线，以冰雪旅游为本体、冰雪体育为基础、冰雪文化为引领，强化冰雪产业优势集聚，构建吉林特色的冰雪产业体系，促进冰雪关联产业融合发展，深入谋划建设重大项目，携手打造世界级冰雪旅游目的地和冰雪产业集聚地。然而《规划》确定的建设用地空间布局已不能适应永吉县北大湖镇经济社会发展的新形势、新要求，这要求土地利用规划坚持动态实施的原则，在原有土地利用规划控制指标体系下，适时对《规划》做出合理修改。
2、加快推进冰雪旅游发展的必要需求
旅游业作为永吉县新兴产业和新的经济增长点，得到了国家、吉林省和吉林市宏观政策的支持。副省长张志军在北大湖开发区调研时强调“要做好产业发展规划，努力提高服务水平，切实做好安全保障工作，推进冰雪旅游快速发展”。
北大湖镇借助区位和生态资源优势，着力发展旅游业，补齐短板，不断完善各类设施，推动冰雪产业发展；研究非雪季旅游项目，从单一的冰雪旅游发展成为四季旅游区；努力提高服务水平，强化安全意识，做好各项安全保障工作。
全镇重点发展方向一是突出发展冰雪旅游。依托北大湖滑雪场、麒麟山滑雪场、鸿盛生态庄园等基地，发展冰雪旅游；二是着力推进乡村旅游。依托特色产业，发展花卉观赏、果蔬采摘、休闲垂钓等乡村旅游；三是适度发展自然旅游。加大社会资本引进力度，着力推进北大湖旅游营地、星星哨水库、骆驼峰、黄榆乡鸽子洞等资源开发，打造自然景观游。随着北大湖镇旅游业的快速发展，对建设用地的需求进一步提高，因此，为满足北大湖镇整体发展对建设用地的需求，需通过对建设用地布局的调整，实现经济社会健康稳步快速发展。
[bookmark: _Toc416807078][bookmark: _Toc405908872][bookmark: _Toc28971278][bookmark: _Toc416807077]（二）规划修改的合法性
根据《土地管理法》第26条和《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号），以及《吉林省土地利用总体规划调整和修改工作规则》（吉国土资规发〔2013〕47号）中明确指出：“因经济、社会、生态发展形势发生重大变化，经评估，确需改变土地利用约束性指标、建设用地扩展边界、调整重大空间布局等，需进行规划修改的，按照规定的权限和程序进行规划修改”等有关土地利用总体规划的修改工作规则，本次规划修改以《评估报告》为基础，切实保护耕地特别是基本农田，合法、合规地进行本次规划修改。
[bookmark: _Toc28971279]（三）规划修改的合理性
本次规划修改，是在有利于保护耕地、节约集约用地的原则上，通过与吉林省资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价成果、永吉县永久基本农田保护红线、永吉县生态保护红线、永吉县土地整治项目以及永吉县矿产资源规划等成果叠加分析，在保证不涉及以上区域的基础上，合理的确定建设用地调整地块，对北大湖镇建设用地布局进行适当修改，并确保建设用地总规模、城乡建设用地规模等各项指标不突破，保证耕地保有量不减少和永久基本农田保护面积不变。通过规划修改，土地利用结构和布局得到优化，建设用地布局更加合理，集中连片，与北大湖镇未来经济社会发展的矛盾得到缓解，有效促进了北大湖镇冰雪旅游产业的发展，提高了规划的科学性和现势性。



[bookmark: _Toc405883033][bookmark: _Toc405883870][bookmark: _Toc405884119][bookmark: _Toc405908876][bookmark: _Toc416807079]
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[bookmark: _Toc28971280]四、规划修改总体要求
[bookmark: _Toc416807080][bookmark: _Toc405908877][bookmark: _Toc405883034][bookmark: _Toc28971281][bookmark: _Toc405884120][bookmark: _Toc405883871]（一）规划修改指导思想
土地利用总体规划修改工作以新时代中国特色社会主义思想为统领，围绕保护资源与保障发展目标，贯彻落实习近平总书记在深入推进东北振兴座谈会上的重要讲话和在吉林视察时的重要指示精神，深入实施省委“三个五”和市委“六个吉林”发展战略，坚持发展第一要务，突出“一城一区三带”建设，贯彻绿水青山就是金山银山、冰天雪地也是金山银山的理念，积极发展现代服务业，培育扶持新兴产业，坚持实行最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度，强化土地用途管制，促进节约集约用地，保护并改善生态环境，有效参与宏观调控，提高土地规划的科学性与权威性，使土地利用总体规划能够应对经济社会客观发展需求，充分利用东北地区的独特资源和优势，推进寒地冰雪经济加快发展。
[bookmark: _Toc405883035][bookmark: _Toc28971282][bookmark: _Toc416807081][bookmark: _Toc405908878][bookmark: _Toc405883872][bookmark: _Toc405884121]（二）规划修改原则
1、依法依规原则
依法修改土地利用总体规划，严格按照法律规定的土地利用总体规划修改程序和审批权限修改土地利用总体规划。
2、评估前置原则
规划实施评估是规划修改的前提和基础，如需修改规划，则须前期进行规划的实施评估。
3、优先保护耕地原则
坚持“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，以保护耕地为前提，确保规划修改后耕地和基本农田保护面积不减少，质量有提高。
4、公众参与原则
规划修改应在相关部门的共同参与下开展，广泛听取规划修改涉及区域社会各界的意见，采纳合理性建议，并对规划修改方案进行充分论证、听证，努力提高规划修改的可行性与可操作性。
5、节约集约用地原则
规划修改应本着节约和集约用地，充分体现促进集中布局和集聚建设的基本原则，根据土地供应能力和产业结构调整、经济协调发展的实际需要，合理调整和优化土地利用结构与总体布局，使土地资源与产业布局达到最优配置。
6、保护生态环境的原则
[bookmark: _Toc405884122][bookmark: _Toc405883036][bookmark: _Toc405883873][bookmark: _Toc376014940][bookmark: _Toc376959035][bookmark: _Toc405908879]尊重自然山水生态格局，充分利用现状地形，保护生态环境良好基底。充分考虑与周边区域的协调与衔接，细化用地功能布局与分区；注重生态环境的保护，协调保护与开发建设的矛盾。
7、图、表、数及实地一致性原则
规划修改应健全相关图表册，并做到图、表、数及实地一致，保证规划修改的真实性和准确性。
[bookmark: _Toc28971283][bookmark: _Toc416807082]（三）规划修改依据
[bookmark: _Toc376959036][bookmark: _Toc376014941]1、相关法律、法规
（1）《中华人民共和国土地管理法》（2004年）；
（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2014年修订）；
（3）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修订）；
（4）《中华人民共和国环境保护法》（2015年修订）；
（5）《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年修订）；
（6）《基本农田保护条例》（2011年）；
（7）《吉林省土地管理条例》(2015年修订)。
[bookmark: _Toc376959037][bookmark: _Toc376014942]2、相关文件
（1）《国土资源部办公厅关于规范土地利用总体规划评估修改试点工作的通知》（国土资厅〔2011〕41号）;
（2）《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）；
（3）《吉林省土地利用总体规划调整和修改工作规则》（吉国土资规发〔2013〕47号）；
（4）《关于强化管控落实最严格耕地保护制度的通知》（国土资发〔2014〕18号）；
（5）《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）；
（6）《国务院关于深入推进新型城镇化建设的若干意见》（国发〔2016〕8号）；
（7）《吉林省国土资源厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（吉国土资规发〔2016〕189号）；
（8）《自然资源部 农业农村部关于加强和改进永久基本农田保护工作的通知》（自然资规〔2019〕1号）；
（9）《吉林省自然资源厅关于加强过渡期“多规合一”管理工作的通知》（吉自然资办法〔2019〕514号）；
（10）《土地利用总体规划评估修改指导意见》。
[bookmark: _Toc376014943][bookmark: _Toc376959038]3、相关规划
（1）《永吉县国民经济与社会发展第十三个五年规划纲要》；
（2）《永吉县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》；
（3）《永吉县城市总体规划（2010-2030年）》；
（4）《永吉县土地整治规划（2016-2020年）》；
（5）《永吉县矿产资源规划（2016-2020年）》；
（6）《永吉县北大湖镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》。
4、相关规程
（1）《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》（TD/T1025-2010）；
（2）《乡（镇）土地利用总体规划制图规范》（TD/T1022-2009）；
（3）《乡（镇）土地利用总体规划数据库标准》（TD/T1028-2010）。
5、其他
（1）《吉林省资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价成果》；
（2）《永吉县北大湖镇土地利用总体规划（2006-2020年）实施评估报告》；
（3）永吉县永久基本农田划定成果；
（4）永吉县生态保护红线划定成果；
（5）永吉县耕地质量等别年度更新评价成果（2018年）。
[bookmark: _Toc376959039][bookmark: _Toc405908881][bookmark: _Toc405883038][bookmark: _Toc405884124][bookmark: _Toc376014950][bookmark: _Toc389213895][bookmark: _Toc405883875][bookmark: _Toc416807084][bookmark: _Toc28971284]五、规划修改方案
通过对北大湖镇城乡建设用地布局的调整，来满足北大湖镇未来经济社会发展和冰雪旅游产业用地布局的需求。本次规划修改地块共54块，总面积124.1316公顷，其中，调入地块16块，面积62.0658公顷；调出地块38块，面积62.0658公顷。
[bookmark: _Toc416807086][bookmark: _Toc409166163][bookmark: _Toc28971285]（一）调入地块情况
本次规划修改调入地块共16个地块，总面积为62.0658公顷，全部位于南沟村。2018年现状地类中耕地50.2403公顷（国家利用等均为11等）、林地11.2976公顷、水域0.1359公顷、未利用地0.3920公顷。
修改前土地规划地类分别为耕地50.04546公顷、林地11.8843公顷、水域0.1359公顷；修改后土地规划地类分别为农村居民点用地19.9164公顷、其他独立建设用地37.78464公顷、风景名胜设施用地4.3030公顷。
修改前建设用地管制分区分别为有条件建设区25.3542公顷，限制建设区36.7116公顷；修改后建设用地管制分区为允许建设区。
依据永吉县矿产资源规划（2016-2020年）、永久基本农田和生态保护红线划定成果分析，调入地块均无矿产资源压覆，不涉及永久基本农田和生态保护红线。
TR01:位于南沟村，面积8.3584公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由林地修改为其他独立建设用地、风景名胜设施用地。建设用地管制分区由限制建设区修改为允许建设区。
TR02:位于南沟村，面积1.7067公顷，现状地类中耕地0.2067公顷、林地1.5000公顷。土地规划地类由耕地、林地修改为风景名胜设施用地。建设用地管制分区由有条件建设区、限制建设区修改为允许建设区。
TR03:位于南沟村，面积1.2265公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由耕地修改为其他独立建设用地。建设用地管制分区由有条件建设区、限制建设区修改为允许建设区。
TR04:位于南沟村，面积0.4642公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由耕地修改为其他独立建设用地。建设用地管制分区由有条件建设区、限制建设区修改为允许建设区。
TR05:位于南沟村，面积3.7067公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由耕地修改为其他独立建设用地。建设用地管制分区由有条件建设区、限制建设区修改为允许建设区。
TR06:位于南沟村，面积6.0152公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由耕地修改为其他独立建设用地。建设用地管制分区由有条件建设区、限制建设区修改为允许建设区。
TR07:位于南沟村，面积5.6337公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由耕地修改为农村居民点用地。建设用地管制分区由有条件建设区、限制建设区修改为允许建设区。
TR08:位于南沟村，面积7.6468公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由耕地修改为其他独立建设用地。建设用地管制分区由有条件建设区、限制建设区修改为允许建设区。
TR09:位于南沟村，面积8.7621公顷，现状地类中耕地7.4085公顷、林地1.3536公顷。土地规划地类由耕地、林地修改为其他独立建设用地。建设用地管制分区由有条件建设区、限制建设区修改为允许建设区。
TR10:位于南沟村，面积14.2827公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由耕地修改为农村居民点用地。建设用地管制分区由有条件建设区、限制建设区修改为允许建设区。
TR11:位于南沟村，面积0.2434公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由耕地修改为其他独立建设用地。建设用地管制分区由有条件建设区修改为允许建设区。
TR12:位于南沟村，面积0.0410公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由耕地修改为其他独立建设用地。建设用地管制分区由有条件建设区修改为允许建设区。
TR13:位于南沟村，面积2.0399公顷，现状地类中耕地1.4391公顷、林地0.0857公顷、水域0.1359公顷、未利用地0.3792公顷。土地规划地类由耕地、林地、自然保留地修改为其他独立建设用地和风景名胜设施用地。建设用地管制分区由有条件建设区、限制建设区修改为允许建设区。
TR14:位于南沟村，面积0.5915公顷，现状地类中耕地0.5787公顷、未利用地0.0128公顷。土地规划地类由耕地、林地修改为其他独立建设用地。建设用地管制分区由限制建设区修改为允许建设区。
TR15:位于南沟村，面积0.8460公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由耕地修改为风景名胜设施用地。建设用地管制分区由限制建设区修改为允许建设区。
[bookmark: _Toc416807087]TR16:位于南沟村，面积0.5010公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由耕地修改为风景名胜设施用地。建设用地管制分区由限制建设区修改为允许建设区。
[bookmark: _Toc28971286]（二）调出地块情况
本次规划修改调出地块共38块，总面积为62.0658公顷，分别位于南沟村54.2256公顷、五里河村3.2626公顷、西家村1.0432公顷、向阳村0.0053公顷、小山村3.5291公顷。2018年现状地类中，耕地39.9488公顷（国家利用等为10等）、园地0.0556公顷、林地18.8913公顷、其他农用地0.3794公顷、水域0.1654公顷、未利用地2.6253公顷。
修改前土地规划地类分别为农村居民点用地17.2293公顷、其他独立建设用地40.5323公顷、风景名胜设施用地4.3042公顷；修改后土地规划地类分别为耕地39.2955公顷、园地0.0556公顷、林地19.7713公顷、其他农用地0.3791公顷、水域0.1618公顷、自然保留地2.4025公顷。
修改前建设用地管制分区为允许建设区62.0658公顷；修改后建设用地管制分区分别为有条件建设区45.1088公顷、限制建设区16.9570公顷。
TC01：位于五里河村，面积0.8946公顷，现状地类全部为未利用地。土地规划地类由农村居民点用地修改为自然保留地。建设用地管制分区由允许建设区修改为有条件建设区。
TC02：位于五里河村，面积0.2000公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由农村居民点用地修改为耕地。建设用地管制分区由允许建设区修改为有条件建设区。
TC03：位于五里河村，面积1.5683公顷，现状地类中耕地0.7744公顷、未利用地0.7939公顷。土地规划地类由农村居民点用地修改为耕地、自然保留地。建设用地管制分区由允许建设区修改为有条件建设区。
TC04：位于五里河村，面积0.5994公顷，现状地类中耕地0.0001公顷、林地0.5993公顷。土地规划地类由农村居民点用地修改为耕地、林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为有条件建设区。
TC05：位于小山村，面积1.8007公顷，现状地类中耕地1.7344公顷、其他农用地0.0663公顷。土地规划地类由农村居民点用地修改为耕地、其他农用地。建设用地管制分区由允许建设区修改为有条件建设区。
TC06：位于西家村，面积1.0432公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由农村居民点用地修改为耕地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC07：位于南沟村，面积8.5010公顷，现状地类中耕地8.3460公顷、林地0.1550公顷。土地规划地类由农村居民点用地、其他独立建设用地修改为耕地、林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为有条件建设区。
TC08：位于南沟村，面积1.0151公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由农村居民点用地修改为耕地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC09：位于南沟村，面积0.0916公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由其他独立建设用地修改为耕地。建设用地管制分区由允许建设区修改为有条件建设区。
TC10：位于南沟村，面积0.0556公顷，现状地类全部为园地。土地规划地类由农村居民点用地修改为园地。建设用地管制分区由允许建设区修改为有条件建设区。
TC11：位于南沟村，面积0.0422公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由农村居民点用地修改为耕地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC12：位于南沟村，面积0.0465公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由农村居民点用地修改为耕地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC13：位于南沟村，面积0.0498公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由农村居民点用地修改为耕地。建设用地管制分区由允许建设区修改为有条件建设区。
TC14：位于南沟村，面积28.0959公顷，现状地类中耕地17.6319公顷、林地10.1509公顷、其他农用地0.3131公顷。土地规划地类由农村居民点用地、其他土地建设用地修改为耕地、林地、其他农用地。建设用地管制分区由允许建设区修改为有条件建设区。
TC15：位于南沟村，面积0.9765公顷，现状地类中耕地0.8487公顷、自然保留地0.1278公顷。土地规划地类由农村居民点用地修改为耕地、自然保留地。建设用地管制分区由允许建设区修改为有条件建设区。
TC16：位于南沟村，面积0.0821公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由其他独立建设用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC17：位于南沟村，面积2.3294公顷，现状地类中耕地2.2507公顷、林地0.0787公顷。土地规划地类由农村居民点用地、其他独立建设用地修改为耕地、林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为有条件建设区。
TC18：位于南沟村，面积2.8470公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由农村居民点用地、其他独立建设用地修改为耕地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC19：位于南沟村，面积1.5398公顷，现状地类中耕地0.9586公顷、林地0.5812公顷。土地规划地类由其他独立建设用地修改为耕地、林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC20：位于南沟村，面积1.1791公顷，现状地类中耕地0.2050公顷、水域0.1654公顷、自然保留地0.8087公顷。土地规划地类由农村居民点用地、其他独立建设用地修改为耕地、水域、自然保留地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC21：位于南沟村，面积0.1726公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由其他独立建设用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC22：位于南沟村，面积0.9013公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由其他独立建设用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC23：位于南沟村，面积0.1198公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由其他独立建设用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC24：位于南沟村，面积0.0330公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由其他独立建设用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC25：位于南沟村，面积0.1352公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由农村居民点用地、风景名胜设施用地修改为耕地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC26：位于南沟村，面积0.0668公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由风景名胜设施用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC27：位于南沟村，面积3.2824公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由风景名胜设施用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC28：位于南沟村，面积0.3865公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由风景名胜设施用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC29：位于南沟村，面积0.0676公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由风景名胜设施用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC30：位于南沟村，面积0.4483公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由风景名胜设施用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC31：位于南沟村，面积0.0525公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由风景名胜设施用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC32：位于南沟村，面积0.2846公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由其他独立建设用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC33：位于南沟村，面积0.0846公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由其他独立建设用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC34：位于南沟村，面积0.6624公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由其他独立建设用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC35：位于向阳村，面积0.0053公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由其他独立建设用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC36：位于南沟村，面积0.4540公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由其他独立建设用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC37：位于南沟村，面积0.2225公顷，现状地类全部为林地。土地规划地类由其他独立建设用地修改为林地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。
TC38:位于小山村，面积1.7284公顷，现状地类全部为耕地。土地规划地类由其他独立建设用地修改为耕地。建设用地管制分区由允许建设区修改为限制建设区。






[bookmark: _Toc405908883][bookmark: _Toc405883040][bookmark: _Toc405884126][bookmark: _Toc416807089][bookmark: _Toc405883877][bookmark: _Toc28971287][bookmark: _Toc405908884][bookmark: _Toc405883041][bookmark: _Toc375754611][bookmark: _Toc26418][bookmark: _Toc405883878][bookmark: _Toc405884127][bookmark: _Toc356894951]六、规划修改可行性分析
[bookmark: _Toc403330931][bookmark: _Toc416807090][bookmark: _Toc28971288]（一）对现行土地利用总体规划主要控制目标的影响
《修改方案》是坚持“总量平衡、节约集约用地、保护和改善生态环境”原则，全镇范围内保持耕地数量不减少，质量不降低、按照严格控制建设用地总规模指标的基础上，对土地利用布局进行的适当修改。规划修改前后对主要约束性指标（包括耕地保有量、基本农田保护面积、城乡建设用地规模）、预期性指标（包括建设用地总规模、城镇工矿用地规模）均未产生影响。
1、对耕地保有量的影响
本次规划修改方案坚持“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，坚持少占用耕地。本次规划修改调入地块拟占用现状耕地面积50.2402公顷。2018年北大湖镇现状耕地面积17471.42公顷，比2020年规划目标多3441.42公顷。规划修改后，调入地块占用的耕地随着后期项目的施工建设，在历年的土地利用现状变更调查中，逐年变更为建设用地，但现状耕地面积仍远高于2020年规划目标耕地保有量。
根据永吉县2018年耕地质量等别更新评价成果，调入地块中占用现状耕地的国家利用等均为11等；调出地块中占用现状耕地的国家利用等均为10等。规划修改后，耕地数量不减少，耕地质量不降低。
2、规划修改对永久基本农田保护目标的影响
永久基本农田保护目标是土地利用总体规划控制指标体系中重要组成部分，本次规划修改中调入和调出地块均不涉及永久基本农田调整，因此，规划修改不会对北大湖镇永久基本农田保护目标的实现产生影响。
3、规划修改对建设用地总量指标的影响
本次规划修改是在严格按照控制建设用地总规模和新增建设用地规模的基础上，对建设用地布局进行调整。修改方案共计调入16个地块，总面积62.0658公顷，土地规划地类由耕地、林地和水域修改为农村居民点用地、其他独立建设用地和风景名胜设施用地；调出38个地块，总面积62.0658公顷，土地规划地类由农村居民点用地、其他独立建设用地和风景名胜设施用地修改为耕地、园地、林地、其他农用地、水域和自然保留地。修改前后北大湖镇的农用地、建设用地和其他土地的内部结构发生变化，建设用地总规模不变，对于落实北大湖镇建设用地总量指标无影响。
[bookmark: _Toc28971289][bookmark: _Toc531619361]（二）对建设用地管制分区执行情况的影响
本次规划修改中，调入地块面积62.0658公顷，由有条件建设区和限制建设区修改为允许建设区，修改前有条件建设区面积是25.3542公顷，限制建设区面积是36.7116公顷；调出地块面积62.0658公顷，由允许建设区修改为有条件建设区和限制建设区，综合考虑北大湖镇建设用地管制分区布局的合理性，保证各类建设用地管制分区的集中连片性，避免“扣天窗”，合理确定调出地块修改后的建设用地管制分区类型。修改后有条件建设区面积45.1088公顷，限制建设区16.9570公顷。修改前后，北大湖镇允许建设区面积不变，有条件建设区面积增加19.7546公顷，限制建设区面积减少19.7546公顷。
[bookmark: _Toc531619362][bookmark: _Toc28971290]（三）对土地利用结构和布局的影响
本次规划修改贯彻落实节约集约用地理念，将新增建设用地布局进行调整，使其趋于合理，更能够满足北大湖镇未来发展。规划修改后，土地利用空间布局更加合理，土地利用结构得到进一步优化。对建设用地布局进行调整和在分析土地利用现状的基础上，按照节约集约用地的原则，对北大湖镇土地利用结构和布局进行调整，提高镇域内土地利用节约集约水平。
[bookmark: _Toc531619363][bookmark: _Toc28971291]（四）对土地整治项目的影响
根据《永吉县土地整治规划（2016-2020年）》可知，本次规划修改调入、调出地块均不占用高标准农田建设项目区和土地整治项目区。因此，对北大湖镇土地整治项目区及高标准农田建设项目区均无影响。
[bookmark: _Toc531619365][bookmark: _Toc28971292]（五）压覆矿产资源情况
依据《永吉县矿产资源规划（2016-2020年）》，通过将修改地块与永吉县矿产资源分布地块进行分析，本次规划修改地块在矿产资源分布范围以外，不涉及压覆矿产资源。因此，本次规划修改对矿产资源无影响。
[bookmark: _Toc531619367][bookmark: _Toc28971294]（七）对生态环境的影响
保护和改善生态环境是土地利用总体规划原则之一。对土地利用总体规划进行修改而产生的各项资源配置的变化，会对修改区域内的生态环境产生影响。本次规划修改地块不位于生态环境安全控制区、不涉及生态保护红线。
本次规划修改后，北大湖镇生态服务总值为153327.10万元，与规划修改前相比，减少了117.55万元，其中，森林生态服务价值减少最多，减少了58.62万元；其次是耕地，生态服务价值减少了58.06万元；水域和荒漠的生态服务价值减少量较小，分别减少了0.80万元和0.07万元。
[bookmark: _Toc520289624][bookmark: _Toc28971295][bookmark: _Toc532832056]（八）对规划数据库的影响


本次规划修改涉及的修改地块，修改前后规划地类和建设用地管制分区类型均有所变化，要素的前后变化符合《乡级土地用总体规划数据库标准》。规划修改后，根据数据库建库标准，对变化图层进行修改、制作修改后的变化图件，修改完善后的数据库符合国家标准，通过土地用总体规划数据库质量检查软件进行质量检查，检查无误后按照数据库标准格式进行上报审查。


[bookmark: _Toc416807097][bookmark: _Toc28971296][bookmark: _Toc403330936]七、规划修改后实施保障措施
为了使土地利用总体规划顺利实施，既充分发挥建设用地对区域土地利用的积极作用，又尽量降低新增建设用地对区域土地利用的负面影响，应采取以下措施保障规划方案的实施：
[bookmark: _Toc531619369][bookmark: _Toc28971297]（一）强化用地管制，严格保护耕地和永久基本农田
落实《中华人民共和国土地管理法》、《基本农田保护条例》，严厉打击各种土地违法违纪的行为。严格土地用途管制，严格控制农地转用，合理安排各项用地，进一步强化耕地保护和永久基本农田保护，严防死守耕地保护红线，把最严格的耕地保护制度落实到实处。寻求既保护耕地和永久基本农田，又保障非农建设用地的合理需求，提高土地资源配置效率，实现土地资源可持续利用的目的。本次规划修改涉及耕地的调整，规划修改为耕地的地块要加强用途管制，切实保护好耕地。
[bookmark: _Toc531619370][bookmark: _Toc28971298]（二）拓展建设用地空间，促进土地节约集约利用
[bookmark: _Toc376015061][bookmark: _Toc376014962]规划实施后期，北大湖镇坚持最严格的土地管理制度和节约集约用地制度，优化配置增量，深入挖掘盘活存量建设用地。同时，加大农村建设用地整理力度，推进城乡建设用地增减挂钩工作，对农村居民点的数量、布局和内部结构进行综合调整。积极制定配套优惠政策和保障措施，引导农民集中居住，优化城乡土地利用结构和居住环境，痛死，对废弃的工矿用地进行及时复垦、复绿或者复耕工作，有效拓展建设空间，推进城镇化发展进程。
[bookmark: _Toc156878122][bookmark: _Toc531619371][bookmark: _Toc152651123][bookmark: _Toc109115067][bookmark: _Toc108745518][bookmark: _Toc156877583][bookmark: _Toc156877845][bookmark: _Toc162064426][bookmark: _Toc28971299]（三）加强生态环境建设，坚守生态保护红线
正确处理好土地开发建设与生态环境保护的关系，坚持“在保护中开发、在开发中保护”的原则。加强生态保护管理体系的建立，成立工作小组，整合社会资源，在保证耕地保护任务顺利完成的前提下，适度开展退耕还林、退耕还草等工作。加强生态环境保护宣传，提高群众的生态保护法律意识，树立正确的生态保护价值观。加大农业科技资金投入，促进农业集约化生产以增加产出效益，进而增加农民收入，降低农民乱开发、乱开垦的自发性。
[bookmark: _Toc28971300][bookmark: _Toc531619372]（四）及时变更备案，加强规划管理信息系统建设
[bookmark: _Toc470091220][bookmark: _Toc470091514][bookmark: _Toc520289637][bookmark: _Toc476768089][bookmark: _Toc470097945][bookmark: _Toc524962453]《方案》依法批复实施后，要严格按照有关规定和技术规范，及时进行土地利用数据、规划图件及有关档案资料变更，以确保规划的顺利实施。加快建设和完善土地利用总体规划管理信息系统，搭建用地审查、审批、供应、建设、耕地占补平衡、后期监管等各环节统一的信息平台，不断提高规划管理信息服务水平。
[bookmark: _Toc28971301][bookmark: _Toc531619373]（五）加强公示宣传，提高修改方案的科学性和可操作性
《方案》经批准后要进行公示，提高公众对规划实施的认识，取得公众的理解和支持，为实施规划布局修改方案，落实有关措施奠定广泛的公众基础。充分利用各种媒体，对规划主要内容进行广泛宣传，提高全社会依法用地意识，增强对科学用地、节约用地、保护资源重要性的认识，促进公众监督规划的实施。
[bookmark: _Toc28971293][bookmark: _Toc531619366][bookmark: _Toc406932681][bookmark: _Toc416807104][bookmark: _Toc28971302]（六）对区域经济社会发展的影响
在满足北大湖镇未来经济社会发展的用地需求的同时，凭借着优越的区位条件、良好的自然禀赋和多重叠加的优惠政策，冰雪旅游产业基础日益雄厚，产业规模逐年提高，有效促进了经济社会的迅速发展。进而对镇域的经济社会发展形成强而有力的推动力，对区域经济社会的快速发展起着重要支撑作用。
附表：
[bookmark: _Toc28971303][bookmark: _Toc433892503][bookmark: _Toc407780915]附表1  北大湖镇土地利用总体规划（2006-2020年）修改调入地块情况
     单位：公顷
	地块
序号
	所在位置
	地块面积
	现状地类面积
	修改前土地规划地类
	修改后土地规划地类
	修改前建设用地管制分区
	修改后建设用地管制分区

	
	
	
	农用地
	其他土地
	
	
	
	

	
	
	
	耕地
	林地
	水域
	未利用地
	
	
	
	

	TR01
	南沟村
	8.3584
	0.0000
	8.3584
	0.0000
	0.0000
	林地
	其他独立建设用地、风景名胜设施用地
	限制建设区
	允许建设区

	TR02
	南沟村
	1.7067
	0.2067
	1.5000
	0.0000
	0.0000
	耕地、林地
	其他独立建设用地
	有条件建设区、限制建设区
	允许建设区

	TR03
	南沟村
	1.2265
	1.2265
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	耕地
	其他独立建设用地
	有条件建设区、限制建设区
	允许建设区

	TR04
	南沟村
	0.4642
	0.4642
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	耕地
	其他独立建设用地
	有条件建设区、限制建设区
	允许建设区

	TR05
	南沟村
	3.7067
	3.7067
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	耕地
	其他独立建设用地
	有条件建设区、限制建设区
	允许建设区

	TR06
	南沟村
	6.0152
	6.0152
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	耕地
	其他独立建设用地
	有条件建设区、限制建设区
	允许建设区

	TR07
	南沟村
	5.6337
	5.6337
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	耕地
	农村居民点用地
	有条件建设区、限制建设区
	允许建设区

	TR08
	南沟村
	7.6468
	7.6468
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	耕地
	其他独立建设用地
	有条件建设区、限制建设区
	允许建设区

	TR09
	南沟村
	8.7621
	7.4085
	1.3536
	0.0000
	0.0000
	耕地、林地
	其他独立建设用地
	有条件建设区、限制建设区
	允许建设区

	TR10
	南沟村
	14.2827
	14.2827
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	耕地
	农村居民点用地
	有条件建设区、限制建设区
	允许建设区

	TR11
	南沟村
	0.2434
	0.2434
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	耕地
	其他独立建设用地
	有条件建设区
	允许建设区

	TR12
	南沟村
	0.0410
	0.0410
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	耕地
	其他独立建设用地
	有条件建设区
	允许建设区

	TR13
	南沟村
	2.0399
	1.4391
	0.0857
	0.1359
	0.3792
	耕地、林地、自然保留地
	其他独立建设用地
	有条件建设区、限制建设区
	允许建设区

	TR14
	南沟村
	0.5915
	0.5787
	0.0000
	0.0000
	0.0128
	耕地、林地
	其他独立建设用地
	限制建设区
	允许建设区

	TR15
	南沟村
	0.8460
	0.8460
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	耕地
	其他独立建设用地
	限制建设区
	允许建设区

	TR16
	南沟村
	0.5010
	0.5010
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	耕地
	其他独立建设用地
	限制建设区
	允许建设区

	合计
	62.0658
	50.2402
	11.2977
	0.1359
	0.3920
	—
	—
	—
	—


注：1、“TR+顺序编码”代表建设用地调入地块； 
2、现状地类面积采用2018年永吉县土地利用变更调查数据。
[bookmark: _Toc433892504][bookmark: _Toc28971304]附表2  北大湖镇土地利用总体规划（2006-2020年）修改调出地块情况
单位：公顷
	地块序号
	所在位置
	地块面积
	现状地类面积
	修改前土地规划地类
	修改后土地规划地类
	修改前建设用地管制分区
	修改后建设用地管制分区

	
	
	
	农用地
	其他土地
	
	
	
	

	
	
	
	耕地
	园地
	林地
	其他农用地
	水域
	未利用地
	
	
	
	

	TC01
	五里河村
	0.8946
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.8946
	农村居民点用地
	自然保留地
	允许建设区
	有条件建设区

	TC02
	五里河村
	0.2000
	0.2000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地
	耕地
	允许建设区
	有条件建设区

	TC03
	五里河村
	1.5685
	0.7744
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.7941
	农村居民点用地
	耕地、自然保留地
	允许建设区
	有条件建设区

	TC04
	五里河村
	0.5994
	0.0001
	0.0000
	0.5993
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地
	耕地、林地
	允许建设区
	有条件建设区

	TC05
	小山村
	1.8007
	1.7344
	0.0000
	0.0000
	0.0663
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地
	耕地、其他农用地
	允许建设区
	有条件建设区

	TC06
	西家村
	1.0432
	1.0432
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地
	耕地
	允许建设区
	限制建设区

	TC07
	南沟村
	8.5010
	8.3460
	0.0000
	0.1550
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地、其他独立建设用地
	耕地、林地
	允许建设区
	有条件建设区

	TC08
	南沟村
	1.0151
	1.0151
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地
	耕地
	允许建设区
	限制建设区

	TC09
	南沟村
	0.0916
	0.0916
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	耕地
	允许建设区
	有条件建设区

	TC10
	南沟村
	0.0556
	0.0000
	0.0556
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地
	园地
	允许建设区
	有条件建设区、限制建设区

	TC11
	南沟村
	0.0422
	0.0422
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地
	耕地
	允许建设区
	限制建设区

	TC12
	南沟村
	0.0465
	0.0465
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地
	耕地
	允许建设区
	限制建设区

	TC13
	南沟村
	0.0498
	0.0498
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地
	耕地
	允许建设区
	有条件建设区

	TC14
	南沟村
	28.0959
	17.6319
	0.0000
	10.1509
	0.3131
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地、其他独立建设用地
	耕地、林地、其他农用地
	允许建设区
	有条件建设区

	TC15
	南沟村
	0.9765
	0.8487
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.1278
	农村居民点用地
	耕地、自然保留地
	允许建设区
	有条件建设区

	TC16
	南沟村
	0.0821
	0.0000
	0.0000
	0.0821
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC17
	南沟村
	2.3294
	2.2507
	0.0000
	0.0787
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地、其他独立建设用地
	耕地、林地
	允许建设区
	有条件建设区

	TC18
	南沟村
	2.8470
	2.8470
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地、其他独立建设用地
	耕地
	允许建设区
	限制建设区

	TC19
	南沟村
	1.5398
	0.9586
	0.0000
	0.5812
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	耕地、林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC20
	南沟村
	1.1791
	0.2050
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.1654
	0.8087
	农村居民点用地、其他独立建设用地
	耕地、水域、自然保留地
	允许建设区
	限制建设区

	TC21
	南沟村
	0.1726
	0.0000
	0.0000
	0.1726
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC22
	南沟村
	0.9013
	0.0000
	0.0000
	0.9013
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC23
	南沟村
	0.1198
	0.0000
	0.0000
	0.1198
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC24
	南沟村
	0.0330
	0.0000
	0.0000
	0.0330
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC25
	南沟村
	0.1352
	0.1352
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	农村居民点用地、风景名胜设施用地
	耕地
	允许建设区
	限制建设区

	TC26
	南沟村
	0.0668
	0.0000
	0.0000
	0.0668
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	风景名胜设施用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC27
	南沟村
	3.2824
	0.0000
	0.0000
	3.2824
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	风景名胜设施用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC28
	南沟村
	0.3865
	0.0000
	0.0000
	0.3865
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	风景名胜设施用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC29
	南沟村
	0.0676
	0.0000
	0.0000
	0.0676
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	风景名胜设施用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC30
	南沟村
	0.4483
	0.0000
	0.0000
	0.4483
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	风景名胜设施用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC31
	南沟村
	0.0525
	0.0000
	0.0000
	0.0525
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	风景名胜设施用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC32
	南沟村
	0.2846
	0.0000
	0.0000
	0.2846
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC33
	南沟村
	0.0846
	0.0000
	0.0000
	0.0846
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC34
	南沟村
	0.6624
	0.0000
	0.0000
	0.6624
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC35
	向阳村
	0.0053
	0.0000
	0.0000
	0.0053
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC36
	南沟村
	0.4540
	0.0000
	0.0000
	0.4540
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC37
	南沟村
	0.2225
	0.0000
	0.0000
	0.2225
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	林地
	允许建设区
	限制建设区

	TC38
	小山村
	1.7284
	1.7284
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	0.0000
	其他独立建设用地
	耕地
	允许建设区
	限制建设区

	合计
	62.0658
	39.9488
	0.0556
	18.8913
	0.3794
	0.1654
	2.6252
	——
	——
	——
	——


注：1、“TC+顺序编码”代表建设用地调出地块； 
2、现状地类面积采用2018年永吉县土地利用变更调查数据。
[bookmark: _Toc433892505][bookmark: _Toc28971305]附表3  北大湖镇修改前后土地利用结构变化表
   单位：公顷、%
	地  类
	规划基期（2009年）
	评估时点（2018年）
	修改前规划目标（2020年）
	修改后规划目标（2020年）
	修改后-修改前

	
	面积
	占土地总面积比例（%）
	面积
	占土地总面积比例（%）
	面积
	占土地总面积比例（%）
	面积
	占土地总面积比例（%）
	

	农用地
	农用地合计
	43253.20
	95.56
	42548.89
	94.01
	42545.74
	93.90
	42543.32
	93.99
	-2.42

	
	  耕地
	17772.30
	39.27
	17471.42
	38.60
	14074.24
	31.00
	14063.49
	31.07
	-10.75

	
	  园地
	277.60
	0.61
	279.06
	0.62
	502.00
	1.11
	502.06
	1.11
	0.06

	
	  林地
	24593.70
	54.34
	24601.01
	54.35
	26670.00
	58.92
	26677.89
	58.94
	7.89

	
	  其他农用地
	609.60
	1.35
	197.40
	0.44
	1299.50
	2.87
	1299.88
	2.87
	0.38

	建设用地
	建设用地合计
	1630.24
	3.60
	1737.46
	3.84
	1846.00
	4.08
	1846.00
	4.08
	0.00

	
	  城乡建设用地
	1138.74
	2.51
	1197.70
	2.65
	1293.00
	2.86
	1293.00
	2.86
	0.00

	
	城镇工矿用地
	183.08
	0.40
	248.81
	0.55
	310.00
	0.68
	307.31
	0.68
	-2.69

	
	 农村居民点用地
	955.66
	2.11
	948.89
	2.10
	983.00
	2.17
	985.69
	2.18
	2.69

	
	  交通水利及其他建设用地
	491.50
	1.09
	539.76
	1.19
	553.00
	1.22
	553.00
	1.22
	0.00

	其他土地
	其他土地合计
	377.96
	0.84
	975.04
	2.15
	869.66
	2.02
	872.08
	1.93
	2.42

	
	  水域
	321.26
	0.71
	328.12
	0.72
	325.60
	0.72
	325.63
	0.72
	0.03

	
	  自然保留地
	56.70
	0.13
	646.92
	1.43
	544.06
	1.30
	546.45
	1.21
	2.39

	土地总面积
	45261.40
	100.00
	45261.40
	100.00
	45261.40
	100.00
	45261.40
	100.00
	0.00



[bookmark: _Toc28971306]附表4  北大湖镇南沟村修改前后土地利用结构变化表
   单位：公顷、%
	地类
	南沟村

	
	修改前面积
	修改后面积
	修改后-修改前

	
	
	
	

	土地总面积
	5573.44 
	5573.44 
	0.00 

	农用地
	耕地
	770.39
	754.16 
	-16.23 

	
	园地
	7.29
	7.35 
	0.06 

	
	林地
	4320.86
	4328.14 
	7.28 

	
	其他农用地
	8.45
	8.76 
	0.31 

	
	农用地合计
	5106.99
	5098.41 
	-8.58 

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	0.00
	0.00 
	0.00 

	
	
	农村居民点用地
	94.06
	102.85 
	8.79 

	
	
	采矿用地
	29.03
	29.03 
	0.00 

	
	
	其他独立建设用地
	129.12
	128.17 
	-0.95 

	
	
	小计
	252.21
	260.05 
	7.84 

	
	交通水利用地
	61.20
	61.20 
	0.00 

	
	其他建设用地
	120.81
	120.81 
	0.00 

	
	建设用地合计
	434.22
	442.06 
	7.84 

	其他土地
	水域
	21.84
	21.87 
	0.03 

	
	自然保留地
	10.39
	11.10 
	0.71 

	
	其他土地合计
	32.23
	32.97 
	0.74 




[bookmark: _Toc28971307][bookmark: _Toc28971308]附表5  北大湖镇五里河村修改前后土地利用结构变化表
   单位：公顷、%
	地类
	修改前规划目标
（2020年）
	修改后规划目标（2020年）
	修改后-修改前

	
	
	
	

	土地总面积
	1963.64
	1963.64
	0.00

	农用地
	耕地
	1173.7
	1174.67
	0.97

	
	园地
	17.18
	17.18
	0.00

	
	林地
	490.64
	491.24
	0.60

	
	其他农用地
	12.80
	12.80
	0.00

	
	农用地合计
	1694.32
	1695.89
	1.57

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	103.55
	103.55
	0.00

	
	
	农村居民点用地
	91.81
	88.55
	-3.26

	
	
	采矿用地
	4.83
	4.83
	0.00

	
	
	其他独立建设用地
	1.02
	1.02
	0.00

	
	
	小计
	201.21
	197.95
	-3.26

	
	交通水利用地
	32.42
	32.42
	0.00

	
	其他建设用地
	3.38
	3.38
	0.00

	
	建设用地合计
	237.01
	233.75
	-3.26

	其他土地
	水域
	31.91
	31.91
	0.00

	
	自然保留地
	0.40
	2.09
	1.69

	
	其他土地合计
	32.31
	34.00
	1.69



附表6  北大湖镇西家村修改前后土地利用结构变化表
   单位：公顷、%
	地类
	修改前规划目标
（2020年）
	修改后规划目标（2020年）
	修改后-修改前

	
	
	
	

	土地总面积
	1687.30
	1687.30
	0.00

	农用地
	耕地
	636.95
	637.99
	1.04

	
	园地
	0.00
	0.00
	0.00

	
	林地
	970.45
	970.45
	0.00

	
	其他农用地
	5.23
	5.23
	0.00

	
	农用地合计
	1612.63
	1613.67
	1.04

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	农村居民点用地
	49.62
	48.58
	-1.04

	
	
	采矿用地
	0.79
	0.79
	0.00

	
	
	其他独立建设用地
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	小计
	50.41
	49.37
	-1.04

	
	交通水利用地
	0.00
	0.00
	0.00

	
	其他建设用地
	0.00
	0.00
	0.00

	
	建设用地合计
	50.41
	49.37
	-1.04

	其他土地
	水域
	18.81
	18.81
	0.00

	
	自然保留地
	5.45
	5.45
	0.00

	
	其他土地合计
	24.26
	24.26
	0.00




[bookmark: _Toc28971309]附表7  北大湖镇向阳村修改前后土地利用结构变化表
   单位：公顷、%
	地类
	修改前规划目标
（2020年）
	修改后规划目标（2020年）
	修改后-修改前

	
	
	
	

	土地总面积
	6438.70
	6438.70
	0.00

	农用地
	耕地
	1123.81
	1123.81
	0.00

	
	园地
	0.00
	0.00
	0.00

	
	林地
	5121.85
	5121.86
	0.01

	
	其他农用地
	34.21
	34.21
	0.00

	
	农用地合计
	6279.87
	6279.88
	0.01

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	农村居民点用地
	81.46
	81.46
	0.00

	
	
	采矿用地
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	其他独立建设用地
	0.52
	0.51
	-0.01

	
	
	小计
	81.98
	81.97
	-0.01

	
	交通水利用地
	32.57
	32.57
	0.00

	
	其他建设用地
	11.19
	11.19
	0.00

	
	建设用地合计
	125.74
	125.73
	-0.01

	其他土地
	水域
	32.27
	32.27
	0.00

	
	自然保留地
	0.82
	0.82
	0.00

	
	其他土地合计
	33.09
	33.09
	0.00



[bookmark: _Toc28971310]附表8  北大湖镇小山村修改前后土地利用结构变化表
   单位：公顷、%
	地类
	小山村

	
	修改前面积
	修改后面积
	修改后-修改前

	
	
	
	

	土地总面积
	2062.68
	2062.68
	0.00

	农用地
	耕地
	812.23
	815.69
	3.46

	
	园地
	23.67
	23.67
	0.00

	
	林地
	1134.55
	1134.55
	0.00

	
	其他农用地
	20.73
	20.80
	0.07

	
	农用地合计
	1991.19
	1994.72
	3.53

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	农村居民点用地
	43.58
	41.78
	-1.80

	
	
	采矿用地
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	其他独立建设用地
	3.13
	1.40
	-1.73

	
	
	小计
	46.71
	43.18
	-3.53

	
	交通水利用地
	17.62
	17.62
	0.00

	
	其他建设用地
	3.29
	3.29
	0.00

	
	建设用地合计
	67.63
	64.10
	-3.53

	其他土地
	水域
	2.30
	2.30
	0.00

	
	自然保留地
	1.56
	1.56
	0.00

	
	其他土地合计
	3.86
	3.86
	0.00




[bookmark: _Toc406603224][bookmark: _Toc406674012][bookmark: _Toc433892506][bookmark: _Toc28971311]附表9  北大湖镇规划主要控制指标对比分析表
单位：公顷
	规划指标
	修改前
	修改后
	修改前-修改后
	指标属性

	总量指标

	耕地保有量
	14030.00
	14030.00
	0.00
	约束性

	基本农田保护面积
	10527.00
	10527.00
	0.00
	约束性

	建设用地总规模
	1846.00
	1846.00
	0.00
	预期性

	城乡建设用地规模
	1293.00
	1293.00
	0.00
	约束性

	城镇工矿用地规模
	310.00
	310.00
	0.00
	预期性

	效率指标

	人均城镇工矿用地（平方米）
	150
	150
	0.00
	约束性


注：修改前指标数据采用与北大湖镇土地利用总体规划调整完善方案中的各项规划指标数据。
[bookmark: _Toc28971312][bookmark: _Toc433892507]附表10  北大湖镇修改前后建设用地管制分区变化情况
单位：公顷
	[bookmark: _Toc416807105]面积
管制区
	修改前建设用地管制分区面积
	修改后建设用地管制分区面积
	修改后-修改前

	允许建设区
	1293.00
	1293.00
	0.00

	有条件建设区
	766.52
	786.27
	19.75

	限制建设区
	42948.86
	42929.11
	-19.75

	禁止建设区
	253.02
	253.02
	0.00
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