
附件 2

节约集约用地论证分析专章文本大纲

一、项目概况

(一 )建设依据。

说明项目依据的规划或文件,以及规划或文件对项目内容

(如名称、长度、地点等 )的有关表述。

(二 )建设内容。

1.项 目性质。说明项目类型 (交通、能源、水利 ),项 目级

别 (国家级、省级等),项 目性质 (新建、扩建、改建 )。

2.建设标准。说明项目拟采用的技术标准,如高速公路设计

时速、车道数量、路基宽度,民用机场等别等。

3.功能分区。说明项目功能分区依据和实际设置情况。

4.建设地点。线性工程具体到县级行政区,块状工程具体到

乡镇。

5.各选方案。说明项目服务对象和选址选线必各要求;简要

说明各选方案的过程情况;列表比较各选方案 (包括各选方案投

资估算、各功能分区及用地规模、涉及生态保护红线的具体情形

及面积、占用现状重要地类面积、耕地占项目总用地比例、永久   
·

基本农田占项目
`总
用地比例、征地拆迁情况等,线性工程还应包

括长度、桥隧比、互通 (或铁路车站)数量、互通 (或铁路车站 )

平均间距等 )。 选址选线具有唯一性建设项目,应简要说明各选

方案的唯一性。
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二、选址选线方案比选

(一 )国 土空间规划“一张图
”
符合性。

分析项目在国土空间规划
“一张图
”上图落位情况,是 已精准

确定空间位置,还是以线型示意表达,是否列入规划重点项目清

单,是否预留了规划建设用地指标。未纳入国土空间规划的,是

否符合现行用途管制规则。

(二 )选址选线约束性。

1.建设条件情况。分析备选方案所在区域工程地质、水文地

质情况,是否存在地震、洪水、地质灾害等安全风险。简要说明

各选方案对外交通运输、供电、供燃气、供热、给排水等必要的

基础设施衔接情况。

2.历史文化保护情况。分析各选方案所在区域有无压占历史

文化名城、名镇、名村保护范围等。确需压占的,分析是否符合

国家和地方法律法规、政策要求。

3.生态保护情况。分析各选方案所在区域生态资源类型、数

量、空间分布等情况,如有无侵占重要山体、公益林、河流湖泊、

湿地、水库、风景名胜区、饮用水水源保护区等。确需压占,是

否符合国家和地方法律法规、政策要求。

4.矿产资源情况。按要求开展压覆矿产资源查询和调查评

估,分析各选方案所在区域矿产资源类型、分布及矿业权设置情

况,有无压覆重要的矿产资源,选址选线是否尽量减少和避免压

覆重要矿产资源。

5.安全防护情况。分析各选方案是否满足叻阝避
”
要求,是否

存在社会风险和人身安全风险。是否避让饮用水水源一级保护

区。是否满足机场净空、微波通道、军事设施保护及国家安全等
-15-



特殊要求。是否符合地震观测环境保护规定。

6.重要设施影响情况。分析各选方案 (特别是线性工程 )对

机场、铁路、公路、港口、航道、大型桥梁、堤防、高压走廊等

重要基础设施影响程度,选择影响小的方案。

7.投资情况。各选方案投资合理性分析,包括项目总投资、

单位投资(线性工程单位长度投资额,块状工程单位用地投资额 )

等情况。

8.其他影响情况。包括但不限于对景观风貌、视线通廊、城

镇布局、水系连通、航道通行、拆迁安置等的影响,根据项目实

际情况、区域特色和地方要求进行必要分析。

(三 )占 用耕地和永久基本农田的合理性。

1.占用的必要性。结合耕地和永久基本农田空间布局、项目

选址选线要求等,论证各选方案各功能分区占用耕地和永久基本

农田的理由是否充分。

2.占用的合理性。涉及占用永久基本农田的,应说明是否符

合国家有关政策要求,属于哪种情形。分析各选方案不占、少占

耕地,特别是永久基本农田采取的工程、技术措施,以及取得的

效果。说明各选方案各功能分区占用耕地和永久基本农田的规模

(含水田面积 )、 坡度、质量、空间位置等情况,占用比例是否

符合各省要求。说明配套设施、特别是经营性设施是否避让了永

久基本农田。同等工程技术和投资等条件下,线性工程推荐选择

耕地、特别是永久基本农田占项目总用地比例低的方案;占 比相

同的,选择耕地质量差的方案;块状工程推荐选择占用耕地、特

别是永久基本农田面积小的方案。

(四 )不可避让生态保护红线的充分性。
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1.难 以避让理由。说明各选方案是属于允许有限人为活动,

还是属于允许有限人为活动外的国家重大项目占用情形 ,允许有

限人为活动应明确属于管控规则中的哪种具体情形。结合生态保

护红线的空间分布、项目选址选线要求等,说明已经合理避让生

态保护红线情况;对确实难以避让的部分,分析可能造成的生态

环境影响,并说明是否采取必要的工程技术措施减少压占生态保

护红线。

2.空 间分布及重叠面积情况。说明各选方案涉及生态保护红

线的空间分布、重叠面积等。若涉及自然保护地,应 明确自然保

护地的类型、名称和功能分区,是否符合相关法律法规和政策要

求,并取得相关行业主管部门非否定性的意见。

3.对生态环境影响程度。从施工期和运营期比较各选方案对

生态系统、生物多样性、生态环境、生态景观的影响范围、强度

和持续时间,推荐选择对生态环境影响小的方案 (或局部线路 )。

(五 )推荐方案情况。

在满足功能需求、技术安全和合理投资的前提下,通过定量

比较和定性分析,确定推荐方案,优先选择永久基本农田占用少、

耕地占用少或质量差、生态环境影响小的方案。说明推荐方案基

本情况。

三、功能分区和用地规模的合理性

(一 )功能分区。

说明推荐方案功能分区依据,各功能分区建设内容及用地规

模、占总用地比例情况,是否体现了项目所在区域的地形地貌特

征,是否设置了不必要的功能分区,是否存在“搭车用地”等。跨

市 (州 、盟)项 目,应 明确各市 (州 、盟 )用地规模和功能分区。
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(二 )设施利用。

分析推荐方案各功能分区是否充分利用既有设施、线路、场

站,是否合理利用地上地下空间或者科学合理提高项目投资强

度、容积率、建筑密度,是否采取土地复合、功能混合和设施融

合或者应用先进的工艺流程、施工工艺和技术减少占用土地。

(三 )用 地标准。

国家和地方是否均有土地使用标准,按照更严格的执行。说

明推荐方案总用地及各功能分区用地测算依据,计算过程和结

果,是否符合对应的工程项目建设用地标准。在满足要求的前提

下,尽量选用标准的中、低值,减少占地。改扩建项目须分别说

明总用地情况、原有用地情况和新增用地情况,说明各功能区建

成后的
“总用地面积

”
符合指标情况。

因安全生产、地形地貌、工艺技术等特殊要求确需突破土地

使用标准确定的规模和功能分区应重点论证,超标准的原因应充

分,超出规模应合理。公路项目设置的互通立体交叉工程用地 ,

超过《公路工程项目建设用地指标》有关间距规定的,应充分论

证并取得省级以上交通主管部门出具的意见。

对于国家和地方未颁布土地使用标准的建设项目,应考虑安

全生产、工程运行安全等因素,结合行业专业技术设计规范、建

设规范等对各功能分区规模进行充分论证。

四、节地水平的先进性

(一 )采用的节地技术。

从建设项目适用的设计依据、技术规范、技术标准出发,分

析推荐方案采用的节地技术、节地措施,取得的节地效果。对于

突破土地使用标准的建设项目应分析项目采用的工艺流程、施工
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工艺、技术和设各的先进性。

(二 )案例对比情况。

与各省 (区、市)节地项目案例库内同类型、同地貌的节约

集约用地案例 (单位用地量、功能分区占比)进行对比,得出项

目节地先进性结论及下阶段改进优化的建议。省 (区、市 )内缺

少比较案例的,选择其他省 (区、市 )同类型、同地貌先进案例

进行对比或与类似项目节约集约案例进行对比、分析。

五、耕地占补平衡与永久基本农田补划

(一 )耕地占补平衡。

分析项目所在区域补充耕地储各库指标是否充足,储各指标

不足的应明确补充耕地落实方式,并承诺在农用地转用报批时落

实占补平衡。新建水利水电工程中水库淹没区涉及占用一般耕地

的,分析是否能够落实耕地进出平衡,并承诺在土地征收报批时

落实耕地进出平衡。

(二 )永久基本农田补划。

详细说明推荐方案占用的永久基本农田图斑个数、面积、质

量情况。分析补划永久基本农田图斑个数、面积、质量情况,与

生态保护红线、城镇开发边界的衔接关系,是否属于现状稳定耕

地。说明是否优先在储各区中补划,未在储各区内补划的,应说

明原因,并在县域内落实补划;不能在县域内落实补划的,应说

明原因,提供承担补划任务的县 (市 )级人民政府意见,以及省

级自然资源主管部门的确认意见。

六、其他情况

说明自然资源主管部门是否参与选址选线。如参与,说明参

与的层级、形式、次数、反馈意见,以及意见采纳情况。
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备选方案主娜指标对比尘

具体指标指标分

l线路长度 (线性 )′长与宽 (块状 ) (h1)

基本情

2投资概算 (万 元 )

㈠ )单位投资 (万 元 )

4互通 (铁路车站 )数量 (个 )

5互 通 (铁路车站 )平均间距 (h1)

6,规划符合情况

规划
“
一张

图
”
情

7,地质灾害

选址约

8生 态保护

9,压覆重要矿产资源储量情况

I0安 仝防护

ll.重 要设施

I2其 他影响

13占 用耕地及水田面积 (公顷 )

耕地和

永久基

本农田

14.占 用耕地质量情况

I5耕地占项目总用地比例

16功 能分区占用永久基本农田面积 (公 顷 )

17永 久基本农田占项目总用地比例

18与 自然保护地核心保护区重叠面积(公顷 )
生态环
境影响

19与 自然保护地核心保护区以外生态保护红

线重叠面积 (公 顷 )

附件⒉ 1

生态环

境 影 响 |2⒍生态环境影响程度

注:可根据线性、块状项目类型,以及项目实际情况 ,

减,可定量比较,也可以定性描述。
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附件⒉2

推锄方案用地情况尘

单位:公顷 (0,OO00)

马勹胄邕

分区

用地面

积

鼯

设

地

建

用

利

地

未

用
围填海

合计
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附件⒉3

推锄方案涉及生态保护红线楸积统嬖尘

注:1.不涉及生态保护红线项目,此表无需填写;

2.在 自然保护地整合优化成果批复前,涉及自然保护区的项目,按照

核心区、缓冲区、实验区的功能分区填写。

单位:公顷 (0.OO00)

涉及生态保护红线空间分布 占总用地面积比重

1,生态保护红线内自然保护地

①国家公园
核心保护区

核心保护区

②自然保护区

③自然公园

2,生态保护红线内自然保护地以外区域
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一般控制区

一般控制区

一般控制区

合计



附件⒉4

永久基本农田占用玢划情况尘

单 位 :公 顷 (0.OOOO)

县 (市、区 )

占用永久基本农田情况 补划永久基本农田情况

斑

数

图

个
面积 质量情况

图斑

个数
面积 质量情况

×××J婺

×××J婺

合计 / /
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